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Con fundamento en lo dispuesto en las fracciones Xll y XXIX del articulo 21 de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el

suscrito licenciado Oscar Pimentel Gonzéalez, Secretario de Gobierno del Estado

de Coahuila de Zaragoza, publica el: Programa Integral para Mejorar la Calidad de

Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el cual se regira por el siguiente:
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1. Presentacion:

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas (Ceav Coahuila) es la institucién encargada de brindar atencion integral
a personas en situacién de victimas directas, indirectas y/o potenciales de delitos
del fuero comun y/o de violaciones a derechos humanos cometidas por personas

servidoras puUblicas estatales y/o municipales.

Dentro de los hechos victimizantes atendidos por la CEAv Coahuila se encuentra la
desaparicion de personas, que es considerada como un delito!, una violacién
grave a los derechos humanos? y —en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional- un crimen de lesa humanidad®, cuyos elementos*
constitutivos y concurrentes son:

1. La privacion de la libertad.

2. La intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia de

éstos; y

1 Articulo 27 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas: Comete el delito de
desaparicion forzada de personas, el servidor ptiblico o el particular que, con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una
persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a
proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

2 Articulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 2006 y publicada en el Periédico Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011 y
articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en
la ciudad de Belém Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Periodico Oficial de la
Federacion el 06 de mayo de 2002.

3 Inciso i) del apartado 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: A los
efectos del presente Estatuto, se entendera por ‘ctimen de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: Desaparicion forzada de personas.

4 Dichos elementos se desprenden del contenido del articulo 27 de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas —que recoge los postulados contenidos en la Convencion
Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas—, asi como de la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Radilla Pacheco
vs. Meéxico.

Pagina 3



viernes 7 de marzo de 2025 PERIODICO OFICIAL

3. La negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero

de la persona desaparecida.

La desaparicion de personas no solo afecta las esferas juridica y bio-psicosocial
de la persona en situacién de victima directa, sino también de sus familiares,
quienes a consecuencia del hecho victimizante —y por diversas circunstancias
sociales, econdomicas y culturales— pertenecen a un grupo en situacién de
vulnerabilidad, ya que —con frecuencia— se encuentran en situaciones de riesgo o
discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y se enfrentan a
especiales dificultades para ejercer, con plenitud -ante los sistemas de
administracién y procuracion de justicia—, los derechos humanos reconocidos por
el ordenamiento juridico y, por tanto, requieren de una especial atencion por parte

de las autoridades estatales, con el propdsito de mejorar su calidad de vida.

Al tomar en cuenta la naturaleza pluriofensiva de esta grave afrenta, puede
advertirse el cimulo de los derechos humanos que transgrede, entre los que se
encuentran —entre otros— la salud, la alimentacién, la educacion, la vivienda, el

empleo y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el propésito de garantizar la atencion integral
referida en el primer parrafo del presente aparato, desde el afio 2017, la CEav
Coahuila opera el Programa Integral de Atencion a Familiares de Personas
Desaparecidas (PROFADE), que es una politica estatal vigente que tiene por objeto
garantizar —de manera integral- el derecho a la reparacion efectiva de las familias
de personas desaparecidas, en especial para que las autoridades del Estado
tomen las medidas apropiadas para asegurar —de manera real y efectiva— los
derechos de alimentacién, empleo, educacioén, salud, vivienda, acceso a la justicia
y demas derechos humanos que resulten vulnerados con motivo de las
desapariciones de personas que prohibe la Constitucién, los tratados
internacionales y las demas leyes.
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Ahora bien, aunado al hecho de que México ha suscrito tratados internacionales
en la materia, el 18 de septiembre de 2020 se publicé —en el Diario Oficial de la
Federacidén- la Declaraciéon formulada por los Estados Unidos Mexicanos a través
de la cual se reconocié la competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED) para recibir y examinar las
comunicaciones presentadas por las personas que se encuentren bajo su

jurisdicciéon o en nombre de ellas.

En esa tesitura, después de su visita a México en el afio 2022, el CED consideré
urgente reformar el funcionamiento del sistema de apoyo a las victimas e invitd a
México a revisar la Ley de Victimas y los criterios de asignacion de los apoyos,
con el fin de multiplicar el nimero de familias beneficiarias, diversificar el tipo de
apoyo ofrecido y asegurar su plena adaptacion a las necesidades de las personas

en situacion de victimas, adoptando un enfoque diferencial.

Tomando en cuenta lo anterior, en el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza —conscientes de la necesidad de contar con el presente instrumento
para adoptar acciones que permitan abatir las problematicas que (en materia de
atencién integral) aquejan a las y los familiares de personas desaparecidas— se
acordo la creacion —el 18 de mayo de 2024— del Programa Integral para Mejorar la
Calidad de Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza (PRIMECAVI), como un refuerzo a las directrices contenidas

en el PROFADE.

Este Programa toma en cuenta las recomendaciones del CED y las solicitudes de
las y los familiares de personas desaparecidas para construir su objetivo general:
contar con una politica publica que mejore la atencion integral de las familias de
una persona desaparecida en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la
gestion de las necesidades que presenten en materia de salud, alimentacion,
educacioén, vivienda, empleo y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

a través de acciones concretas, especificas y preferenciales.
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El PRIMECAVI es resultado del trabajo de los colectivos, grupos o asociaciones de
familiares de personas desaparecidas que participan en el modelo coahuilense de
diadlogo y negociacion —“Alas de Esperanza de Allende, Coahuila’, “BUSCAME,
Buscando Desaparecidos México”, “Caravana Internacional de Busqueda de
Desaparecidos, A. C.”, “FAMUN, Familias Unidas en la Busqueda y Localizacién
de Personas Desaparecidas, A.C.”, “FUUNDEC-M, Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila-México”, “Grupo VI. D. A., Victimas por sus Derechos
en Accion”, “Voz que Clama Justicia por Personas Desaparecidas”y “Rastrador@s
Nacionales de Personas Desaparecidas™- asi como del Grupo Auténomo de
Trabajo y del Centro para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C.,
ademas de la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Inclusién y Desarrollo
Social, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y de la CEAv Coahuila.

Para ello, las instituciones de la Administracion Publica Estatal que participen en
su implementacién sumaran esfuerzos de manera coordinada para garantizar una
atencion integral a las y los familiares de personas desaparecidas en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

El PRIMECavI se desarrolla dentro de las estrategias orientadas a “71.71.3.
Fortalecer el Marco Normativo y las politicas publicas orientadas a mejorar la
atencién y proteccién a las victimas de delito y de violaciones a derechos
humanos” contenidas en el Programa Estatal de Derechos Humanos del Gobierno
del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza con la intencién de mejorar la
calidad de vida de las y los familiares de personas desaparecidas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; su implementacién no suprimira la vigencia del PROFADE,
sino que lo complementara con la intencion de eficientar los recursos disponibles

en beneficio de las familias.
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Ingeniero Manolo Jiménez Salinas
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
2. Principales abreviaturas:
AIDH Academia Interamericana de Derechos Humanos

CBE Comisién de Busqueda del Estado

Ceav Coahuila  Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

CED Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas

CNB Comision Nacional de Busqueda

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

PRIMECAVI Programa Integral para Mejorar la Calidad de Vida de las

Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de

Coahuila de Zaragoza

PROFADE Programa Integral de Atenciéon a Familiares de Personas

Desaparecidas

RNPDNO Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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3. Introduccion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) —en sus apuntes sobre
desaparicion de personas publicados en 2023- sostuvo que este hecho
victimizante es un grave fendmeno que ocurre sistematicamente en México; que
es un delito y una violacién grave a los derechos humanos de las victimas
directas, pero que también repercute en las esferas juridica y bio-psicosocial de

las victimas indirectas.

Al desaparecer una persona, sus familiares quedan atrapadas en la incertidumbre
causada por la ausencia, sin saber si la persona desaparecida vive o no, y se ven
orilladas a reconfigurar sus proyectos de vida para dedicarse a labores de
blsqueda, lo cual, a su vez, implica que muchas veces pierdan sus trabajos y
fuentes de ingresos; que Ilas diligencias de busqueda sumen cargas
desproporcionadas a las labores de cuidado en el hogar o la comunidad, o que
deban navegar dolorosamente entre las muchas complejidades civiles, laborales,
de seguridad social y muchas otras que también resultan de la desaparicion de

una o un familiar (ScJN, 2023).

En octubre de 2023, el CeED afirmé que existe un contexto generalizado y
sistematico de desapariciones en gran parte del territorio mexicano, muchas de las
cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas, es decir, cometidas por
autoridades nacionales o con su aquiescencia, y que han ocurrido, incluso, con la
entrada en vigor de la Convencion Internacional para la Proteccién de las

Personas contra las Desapariciones Forzadas (ScJN, 2023).

La Scjn sefiala que el Ced ha identificado que —en muchos casos— las personas
perpetradoras han sido directa o indirectamente agentes publicos y se ha
reconocido que la delincuencia organizada ocupa un lugar central en la crisis de

desapariciones en México.
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En cuanto a las personas en situacion de victimas directas de desaparicion, las
instancias especializadas como el CED y la CNB han alertado que no puede
identificarse un perfil Unico, aunque si se ha notado que hay sectores de la
poblacién afectados diferencialmente, como quienes ya resienten otros factores de

vulnerabilidad a causa de la desigualdad y discriminacién estructural.

Por otro lado, el CED detectd, en su informe de 2023, que aunque los hombres
entre 15 y 40 afios son las personas mas afectadas, hay un incremento
preocupante de desapariciones de infancias, adolescencias y mujeres, las cuales
estan vinculadas a diversos fendmenos como son la sustraccién internacional, la
trata de personas, el ocultamiento de feminicidios o la violencia sexual. Ademas, el
CED hizo hincapié en su preocupacion por las mujeres que quedan a cargo de sus
familias y que, con sus propios medios, afrontan los procesos de busqueda,
siendo objeto de violencia, estigmatizacion, desaparicién o muerte en humerosas

ocasiones.

En México la impunidad en los casos de desaparicion de personas —ya sea
forzada o cometida por particulares— es casi absoluta. Esto se refiere tanto a
delitos directamente asociados con la desaparicion de personas, como el
homicidio, feminicidio, el secuestro, la trata de personas o el trafico de infancias,

como directamente al delito de desaparicion de personas.

Como ya se adelantaba, la desaparicién forzada significa una situacién traumatica
para las familias de las personas desaparecidas, pues les provoca confusion y
angustia constante, ademas de transformar profundamente su psique, su proyecto
de vida, el desvanecimiento de suefios por alcanzar y la pérdida de propdsitos en
comun e incluso individuales. Derechos como la busqueda de la verdad, el acceso
efectivo a la justicia y la integridad personal resaltan como aquellos que son

vulnerados de manera directa ante la desaparicién de un familiar.
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En términos generales, las personas desaparecidas son —en mayor medida—
hombres que representaban el principal sustento del hogar, lo que tiene
consecuencias economicas devastadoras para sus familias. Esto hace que sus
parejas tengan que convertirse en jefas del hogar, al mismo tiempo que ejecutan
labores de busqueda, erogan los gastos inherentes a la desaparicion y se siguen

encargando de los trabajos doméstico y de cuidado.

Por otro lado, la falta de reconocimiento del estatus legal de la persona
desaparecida trae aparejada otro tipo de consecuencias econdmicas,
patrimoniales, civiles y administrativas. Esto es asi teniendo en cuenta que las
victimas indirectas quedan en incertidumbre sobre:

1. Derechos de propiedad; es decir, respecto del destino legal de propiedades
inmuebles como casas y terrenos, y de bienes muebles, como los autos.

2. Derechos de familia, por ejemplo, lo que ocurre con la guarda y custodia, la
patria potestad, tramites inherentes a su descendencia —obtenciéon de
pasaportes, decision de educacion, salud, etcétera— o las posibilidades de
divorcio o de volver a contraer matrimonio; y

3. Derechos financieros, como son sus cuentas bancarias, fondos de ahorro,

hipotecas, préstamos y deudas monetarias.

Por lo que, para atender lo anterior, es imprescindible que las autoridades
garanticen el acceso efectivo a programas orientados a proteger los derechos

humanos de las y los familiares de personas desaparecidas.

Aunado a lo previo, el impacto o afectacién al proyecto de vida de las familias de
personas desaparecidas con frecuencia constituye un dafio que transciende
generaciones. La Corte IDH ha reconocido el impacto transgeneracional de la
desaparicion de personas desde la afectacion de distintos derechos. En el mismo
sentido, el CED ha sefalado que estos dafios transgeneracionales de la
desaparicion —y la situacion en la que se coloca a las y los descendientes de

personas desaparecidas— resultan particularmente preocupantes. En el marco del
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informe sobre su visita a México, el CED sefialé que recibié multiples testimonios
relatando casos de depresion y suicidio de hijas e hijos de personas

desaparecidas.

El reconocimiento del impacto transgeneracional hace evidente la importancia de
identificar todos los dafios causados por la desaparicion, sin excluir aquellos
sufridos por nifias, niflos y adolescentes, con el objetivo de determinar las medidas

de atencion.

A su vez, también manifesté la relevancia de considerar el interés superior de la
nifiez en el marco de todas las medidas relacionadas con el deber de prevenir,

investigar, buscar y sancionar la desapariciéon de personas.

Teniendo en cuenta las necesidades de las y los familiares de personas
desaparecidas generadas con motivo de esta grave violacién a los derechos
humanos, es que surge la oportunidad de crear el presente Programa, el cual tiene

sus cimientos en el diagndstico que se presenta a continuacion.
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4. Diagnostico:

Coahuila de Zaragoza es un Estado de la RepuUblica Mexicana conformado por 38
municipios. Se localiza en la regiéon noreste del pais, limitado al norte con el Rio
Bravo —que lo separa de Estados Unidos de Norteamérica—, al este con Nuevo
Leodn y al sur con Zacatecas. En un vértice al sureste colinda con San Luis Potosi
y al oeste con Durango y Chihuahua (Figura 1). Cuenta con una extensién
territorial de 151 mil 563 km? y —después de Chihuahua y Sonora— es el tercer

Estado mas extenso del pais (INEGI, 2024).

Figura 1. Ubicacién geografica de Coahuila de Zaragoza.

S

E

Nlhan ¢
N wtanuel
CHIHUAHUA 0inaga o:San Antonio

4

SINALOA
o ciliagan “epasaliso TpUYRANG O

TAMAULIPAS

s Gongle
G ZACAT;;: : , Msteitol )
Fuente: Google, INEGI 2024. —
100 km

En el afio 2020, la poblacion del Estado de Coahuila de Zaragoza —segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI- ascendié a 3 millones
146 mil 771 habitantes. Por el volumen de su poblacién, el Estado ocupa el lugar
15° entre el conjunto de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos. La edad media de su poblacion pasé de 23 afios en el 2000 a 29 en
2020. EI 71.2 por ciento de personas se concentra en ciudades de mas de 100 mil
habitantes (INEGI, 2020).
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El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 contabilizé 900 mil 883 hogares, de los
cuales 782 mil 571 son habitados por 3 millones 137 mil 032 personas. EIl 64 por
ciento de los hogares esta integrado por padres y madres de familia, hijas e hijos;
en el 22.2 por ciento habita —ademas— otro u otra pariente; es decir, son hogares
ampliados. Cada vivienda estd habitada —en promedio— por 3.5 personas
ocupantes. El 28.6 por ciento de los hogares esta encabezado por mujeres que se

consideran a si mismas como jefas de estos (INEGI, 2020).

En la economia del Estado el sector industrial tiene un peso mayor que el
promedio de todos los estados, con una participacidon de 49.79 por ciento.
Elingreso per cépita de Coahuila es de 173 mil pesos por afio, 23.5 por ciento
respecto al nacional, y es la sexta entidad con el valor mas alto. El ingreso medio
por hora trabajada en el segundo trimestre del 2023 fue de 61.8 pesos, 11.9 por
ciento mas que la media del pais. La productividad de la mano de obra en el
estado es de 1 mil 206 pesos por hora trabajada —en promedio—, lo que coloca a la
entidad en el quinceavo lugar a nivel nacional (Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 2023).

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
realizada en el afio 2023 reveld que la tasa de incidencia delictiva del Estado —en
el ano 2022- fue de 29 mil 560 por cada 100 mil habitantes (INEGI, 2023).

Como se sefald anteriormente, uno de los delitos mas atroces es la desaparicion
de personas, tomando en cuenta su naturaleza pluriofensiva y permanente. De
acuerdo con el RNPDNO®, consultado el 14 de agosto de 2024, en México existen

116 mil 692 personas desaparecidas y no localizadas (Cuadro 1).

5 El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) es una herramienta
de busqueda e identificacibn que organiza y concentra la informacidon sobre personas
desaparecidas y no localizadas que transmiten las autoridades de la Federacion y de las Entidades
Federativas, asi como de los registros previos a su creacion, aportados por el Centro Nacional de
Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI)de la
entonces Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General de la
Republica), colecciones de archivos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) e informacion proveniente de otras bases de datos de colectivos de
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Cuadro 1. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas.

Fuente: eistro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizdas.

El RNPDNO también indica que —en el Estado- existen 3 mil 620 personas
desaparecidas, y que Coahuila ocupa el lugar 13° con el mayor nimero de

registros de personas desaparecidas (Cuadro 2).

Cuadro 2. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en Coahuila.

familiares de busqueda de personas, organizaciones no gubernamentales, entidades federativas,
estatales y organismos de derechos humanos, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su blsqueda, localizacién e identificacion.

8 Reportes de personas desaparecidas en el Estado.

7 Reportes de personas desaparecidas en el Estado.
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| 16 | Guanajuato: | 2747 | 32 | campeche: | 108
Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Por su parte, la Comision de Busqueda del Estado de Coahuila de Zaragoza (CBE)
—al cierre del mes de julio de 2024— conté con reportes de 2 mil 826 personas

desaparecidas en el Estado (Grafica 1).

Grafica 1. Reportes recibidos por la CBE con relacion al aiio de los hechos.
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Fuente: Comision de Busqueda del Estado de Coahuila de Zaragoza (Solicitud de
colaboracion).

Ahora bien, la Direccion del Registro Estatal de Victimas de la CEAv Coahuila
cuenta con informacion de 931 personas desaparecidas (victimas directas?®), asi
como de 2 mil 484 familiares (victimas indirectas®); de las cuales 1 mil 597 son
beneficiarias del PROFADE (CEAV Coahuila, 2024).

Sobre el PROFADE, resulta conveniente sefialar que —en mayo de 2016- la
Academia Interamericana de Derechos Humanos (AIDH), con el apoyo de las
familias de personas desaparecidas, realizé un Diagndéstico de necesidades para
la implementacién del Programa Integral de Atencién a Familiares de Personas
Desaparecidas. En su informe, la AIDH analizé las necesidades que presentaban

las familias de las personas que habian sido reportadas como desaparecidas en

8 Articulo 3° de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza. "Victimas directas" son
las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafio fisico, psicolégico, emocional,
econémico 0 menoscabo sustancial de sus derechos, como consecuencia de la comisiéon de un
delito o de acciones u omisiones que violen normas relativas a los derechos humanos reconocidos.

9 Articulo 3° de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza. “Victimas indirectas”

son los familiares o personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella.
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Coahuila, asi como una serie de propuestas de politica publica que podian ser
implementadas por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza para atender
y ayudar a cubrir dichos requerimientos. El diagnéstico fue realizado por la AIDH en

su caracter de asesor técnico del Gobierno del Estado.

Para conocer las necesidades de las familias de las personas desaparecidas en el
Estado, la AiDH aplico un cuestionario a 94 familias. Su reporte incluyé una
seccién en donde se analizaron los hallazgos de las encuestas aplicadas, asi
como un resumen de las principales necesidades de las y los familiares de
personas desaparecidas y examiné los obstaculos que enfrentan las familias al
ejercer los siguientes derechos: salud, educacion, alimentacion, vivienda, trabajo y

acceso a la justicia.

Teniendo en cuenta el contenido del diagndstico realizado por la AIDH, desde el
afo 2017 se implementd —en el Estado de Coahuila de Zaragoza— la politica
publica conocida como PROFADE, a través de la cual se garantizan la satisfaccion
de las necesidades de las familias de personas desaparecidas —en las diferentes
regiones del Estado— en materia de salud, educacién, alimentacion, vivienda,

empleo y acceso a la justicia.

Desde la implementacion del PROFADE se han atendido 9 mil 250 solicitudes, de
las cuales 5 mil 646 se han tramitado a través de su Fondo de Asistencia
Econdmica, mediante la ministracion de recursos por la cantidad total de
$20,000,378.73 (Grafica 2); mientras que las restantes 3 mil 604 solicitudes se han
atendido a través de las gestiones realizadas por las personas acompafantes
psicosociales adscritas a la Direccién de Atencién Inmediata de la CEAv Coahuila
(Gréafica 3).
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Grafica 2. Apoyos econdémicos otorgados a través del Fondo de Asistencia
Econdémica del PROFADE.

Apoyos econémicos:

= Salud: 2328 = Alimentacioén: 1722 Acceso a la justicia: 636
Educacioén: 565 Vivienda: 349 - Empleo: 46

Fuente: Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas 2024.

Grafica 3. Gestiones realizadas por las personas acompafnantes
psicosociales de la CEav Coahuila.

Gestiones:

®

mm—

- Salud: 1633 Educacion: 826 Acceso a la justicia: 575
= Alimentacion: 481 - Empleo: 56 - Vivienda: 33

Fuente: Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas 2024.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las atribuciones conferidas a la CEAv Coahuila,
segln la informacién existente en los Formatos Unicos de Declaracién —que
constituyen la solicitud formal de inscripcién en el Registro Estatal de Victimas—
asi como las entrevistas realizadas por las personas asesoras juridicas y
acompafantes psicosociales adscritas a la referida Institucion, es dable sefalar
que el perfil de las personas desaparecidas en el Estado —al menos en los casos
ocurridos en el contexto de la llamada guerra contra el narcotrafico— corresponde
a hombres en edad productiva y, por ello, quienes hoy permanecen en la
blUsqueda son principalmente las mujeres —madres, esposas, hijas y hermanas de
las personas desaparecidas—; por lo que, en ese sentido, la perspectiva de género
dentro de este Programa toma un papel de especial relevancia para el disefio de
sus lineas de accion.

Aunado a lo anterior, las desapariciones de personas —en ciertos expedientes—
pueden estar relacionadas con razones de género y las personas buscadoras
pueden enfrentar situaciones de riesgo, por lo que es necesario contar con las
estrategias necesarias para garantizar la atencion integral con perspectiva de

género.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Estado de Coahuila de Zaragoza —asumiendo
nuestra responsabilidad para atender las necesidades producidas por una
desaparicion de personas-— las Secretarias de Educacion, de Inclusién y Desarrollo
Social, de la Mujer, de Salud, del Trabajo y de Vivienda y Ordenamiento Territorial
cuentan con servicios pUblicos para atender —de forma integral- las necesidades
de las y los familiares de personas desaparecidas —generadas a partir del hecho
victimizante— en materia de salud, educacién, vivienda, empleo, alimentacion y
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Ademas, con pleno respeto de
la autonomia municipal, diversos ayuntamientos del Estado cuentan con una
estructura administrativa que también podria orientarse a satisfacer las

necesidades de las y los familiares de una persona desaparecida.
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La informacién contenida en el presente diagndstico permite establecer los

siguientes hallazgos:

Primero. La desaparicion de personas, al ser una violacion grave a los derechos
humanos, lesiona las esferas juridica y bio-psicosocial no solo de la persona

desaparecida, sino también de sus familiares.

Segundo. Entre los derechos lesionados por una desaparicién de personas se
encuentran la salud, la educacién, la vivienda, la alimentacion, el empleo y el

acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Tercero. El PROFADE es una politica publica vigente en el Estado que permite
brindar atencion a las y los familiares de una persona desaparecida respecto de
las necesidades en materia de salud, alimentacion, educacién, empleo, vivienda y

acceso a la justicia.

Cuarto. En Coahuila de Zaragoza existen —al menos— 06 Secretarias del Gabinete
del Estado que pueden brindar atencién integral —en materia de educacién, salud,
empleo, vivienda, alimentacién y acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia— a las y los familiares de una persona desaparecida en el Estado,
conforme a las facultades, disposiciones legales y reglas de operacion vigentes

para cada una de ellas.

Quinto. Algunos de los Ayuntamientos del Estado cuentan con diversos
programas que pueden estar orientados a atender las necesidades de las y los

familiares de una persona desaparecida.

Tomando en cuenta los presentes hallazgos, se disefia el Programa Integral para
Mejorar la Calidad de Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, como un refuerzo a las directrices contenidas en
el PROFADE, ya que esa Ultima politica publica continuara vigente ain y cuando

inicie la implementacion del PRIMECAVI.
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5. Objetivo general y meta 2024-2029:

Objetivo general: contar con una politica publica que mejore la atencion integral
de las familias de una persona desaparecida en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, a través de la gestion de las necesidades que presenten en materia de
salud, alimentacién, educacioén, vivienda, empleo y acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

Este objetivo es congruente con el informe del CED —después de su visita a México
en el afo 2022- en el que consideré urgente reformar el funcionamiento del
sistema de apoyo a las victimas e invitd a México a revisar la Ley de Victimas y los
criterios de asignacién de los apoyos, con el fin de multiplicar el nUmero de
familias beneficiarias, diversificar el tipo de apoyo ofrecido y asegurar su plena
adaptacion a las necesidades de las personas en situacién de victimas, adoptando

un enfoque diferencial.

Meta 2024-2029: Vincular los servicios a cargo de las Secretarias de Estado y de
los municipios de Coahuila de Zaragoza que participen en la implementacién del
PRIMECAVI con las necesidades de las y los familiares de personas desaparecidas
en materia de salud, educacién, alimentacién, vivienda, empleo y acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia.
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6. Objetivos especificos y lineas de accion:

6.1. Objetivo especifico: Vincular los servicios publicos estatales en materia de

salud para atender prioritariamente las necesidades de las y los familiares de

personas desaparecidas —beneficiarias del Programa- y garantizarles el ejercicio

efectivo de este derecho humano.

Lineas de accion:

Gestionar la aplicacién de vacunas del esquema basico para nifias y nifios
menores de 08 afos, asi como personas adolescentes y adultas (Secretaria
de Salud).

Otorgar, segun corresponda a su edad, la cartilla nacional de vacunacién
(Secretaria de Salud).

Capacitar al personal de la Secretaria de Salud en primeros auxilios
psicologicos de conformidad con la guia mhGAP (Secretaria de Salud).
Brindar atencion en materia de salud mental y adicciones en los Centros
Comunitarios de Salud Mental y Adicciones (Secretaria de Salud).

Impulsar la atencién médica general con el correspondiente surtimiento de
medicamentos del cuadro basico (Secretaria de Salud).

Otorgar informacion para la prevencién de accidentes en el hogar y en la
via publica (Secretaria de Salud).

Promover la prevencion de la mortalidad infantil a través de la atencién en
unidades de salud respecto de enfermedades diarreicas e infecciones
respiratorias en nifias y nifios menores de 05 afios (Secretaria de Salud).
Capacitar a las y los familiares de personas desaparecidas en materia de
deteccién de factores de riesgo para prevenir la mortalidad infantil
(Secretaria de Salud).

Facilitar la atencion materna a través de consultas de control parental,
identificacion de factores de riesgo y capacitacion para la lactancia materna

(Secretaria de Salud).
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e Fomentar la planificacién familiar a través de la aplicacion de métodos
temporales (pastillas, dispositivo intrauterino e implantes) y definitivos
(vasectomia y salpingoclasia) (Secretaria de Salud).

¢ Impulsar actividades de prevencion de embarazos adolescentes a través de
los Modulos de Atencion a la Salud del Adolescente con aplicacion de
métodos anticonceptivos (Secretaria de Salud).

e Brindar atencién en materia de salud bucal a través de la prevencién de
caries dentales en los Centros de Salud (Secretaria de Salud).

e En casos urgentes, garantizar el acceso a los Centros de Telemedicina
(Secretaria de Salud).

o \Verificar la atencion médica de las siguientes enfermedades (Secretaria de
Salud):

a) Diabetes Mellitus: Deteccién y tratamiento.

b) Hipertension arterial: Deteccion y tratamiento.

¢) Cancer de mama: Exploraciones de mama y mastografias.

d) Cancer cervicouterino: Toma de muestras de Papanicolau y VPH para
la deteccién oportuna.

e) VIH/SIDA y enfermedades de transmisidon sexual: Aplicacion de pruebas
de deteccion.

f) Dengue y Paludismo: Deteccion y diagnéstico de personas con
sintomas probables. Actividades de aplicacién de insecticidas para el
control del mosquito transmisor.

g) Tuberculosis: Deteccion, diagndstico y tratamiento de personas con
sintomas respiratorios.

h) Rabia u otras zoonosis: Vacunacién antirrabica, desparasitacién de
especies caninas para el control de la garrapata y aplicacion de
insecticidas en domicilios con presencia de garrapata.

e Colaborar y asesorar en la celebracién de convenios con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMss), con el Instituto de Seguridad y de

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (IsssTE), asi como con
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clinicas particulares, para atender las necesidades en materia de salud de
las familias de personas desaparecidas (Secretaria de Salud).

Proporcionar a las familias de personas desaparecidas un catalogo de los
servicios y medicamentos que puedan ser prestados y de las cirugias que
puedan ser practicadas por la Secretaria de Salud, asi como un directorio
gue contenga la informacion de los Hospitales y Centros de Salud a cargo
de la Secretaria de Salud en los que se pueda recibir la atencién
(Secretaria de Salud).

Gestionar, a través del Patrimonio de la Beneficencia Publica y mediante el
envio de un expediente, los dispositivos y/o aparatos ortopédicos
(Secretaria de Salud).

Realizar diagnodsticos de salud a las y los familiares de personas

desaparecidas (Secretaria de Salud).

6.2. Objetivo especifico: Eficientar, de manera oportuna y eficaz, la atencion de

las necesidades en materia de educacion.

Lineas de accion:

Sensibilizar a la comunidad educativa respecto de los impactos bio-
psicosociales producidos por una desaparicién de personas (Secretaria de
Educacién).

Establecer una coordinacion interinstitucional con autoridades competentes
y organismos de la sociedad civil para prevenir, detectar, investigar y, en su
caso, sancionar actos y hechos cometidos en contra de estudiantes
familiares de personas desaparecidas que motiven discriminacion o
criminalizacién (Secretaria de Educacién).

Canalizar las investigaciones a las instancias competentes (Secretaria de
Educacién).

Facilitar la condonacién de cuotas administrativas en las escuelas

prescolares, primarias y secundarias (Secretaria de Educacién).
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Apoyar emocionalmente a las y los familiares de una persona desaparecida
(Secretaria de Educacion).
Gestionar espacios en escuelas preescolares, primarias y secundarias
(Secretaria de Educacion).
Promover la reduccién o condonacién de las aportaciones a las mesas
directivas de las escuelas preescolares, primarias y secundarias (Secretaria
de Educacion).
Realizar mesas de trabajo con tutores o representantes legales para
atender situaciones especificas de las y los estudiantes familiares de
personas desaparecidas (Secretaria de Educacion).
Generar redes de apoyo para acompafiar a las y los estudiantes familiares
de personas desaparecidas (Secretaria de Educacién).
Otorgar espacios dentro del subsistema del Colegio de Bachilleres de
Coahuila a las y los familiares de personas desaparecidas que lo soliciten
(Secretaria de Educacion).
Condonar el 100 por ciento del pago de cuotas escolares en el Colegio de
Bachilleres de Coahuila, el 100 por ciento de la cuota del CECyTEC vy del
CONALEP; y del pago del 100 por ciento por concepto de inscripcion en el
subsistema de preparatoria abierta (Secretaria de Educacién).
Condonar el 50 por ciento del costo del certificado en el subsistema de
preparatoria abierta (Secretaria de Educacién).
Instrumentar los siguientes beneficios:
a) En la Universidad Beneficio Universidad Politécnica de la Laguna:

1) 30% de descuento del pago cuatrimestral durante toda la carrera.

2) 30% de descuento sobre el costo de titulacién; y

3) Condonacién total del costo de los servicios administrativos de

constancias y credenciales.

b) En la Universidad Politécnica de Ramos Arizpe:

1) Condonacién total de la cuota de admisiéon, constancias,

credenciales de estudiante y Kardex.
2) Condonacién total de la cuota de transporte; y
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3) Implementaciéon de becas aplicadas al pago de incorporacion
cuatrimestral.

¢) En la Universidad Tecnoldgica de la Regién Centro de Coahuila:
Gestionar la entrega de apoyos econdémicos a través del sistema de
becas, en ficha de admision, costo del curso propedéutico y costo del
cuatrimestre.

d) En la Universidad Tecnoldgica de Saltillo:

1) Condonacién total del pago de incorporacién y cuotas
administrativas durante toda la carrera.
2) Beca completa en el servicio de transporte.

e) En la Universidad Tecnoldgica de la Regién Carbonifera: Descuentos de
acuerdo con el Programa de Becas vigente en el Reglamento para
Estudiantes de la UTRC.

f) En la Universidad Tecnolégica de Coahuila:

1) 60% de descuento en certificacion parcial y emision de Kardex.

2) 20% de descuento en fichas de examen de admisién, examen
extraordinario e incorporacion/ reincorporacién; y

3) Condonacién de constancia de estudios con calificacion vy
reposicién de credencial (Secretaria de Educacion).

Gestionar la condonacion, total o parcial, del tramite de constancias de

estudio, gastos administrativos de titulacidén, reposicion de credencial,

expedicion de Kardex, certificado parcial, ficha de admisiéon, examenes

extraordinarios, apoyo en alimentacién, revalidacion de materias y/o

servicio de transporte escolar en la Universidad Beneficio Universidad

Politécnica de la Laguna, Universidad Politécnica de Ramos Arizpe,

Universidad Tecnoldgica de la Regién Centro de Coahuila, Universidad

Tecnoldgica de Saltillo, Universidad Tecnoldgica de la Regién Carbonifera y

en la Universidad Tecnoldgica de Coahuila (Secretaria de Educacion).

Habilitar —en la Benemérita Escuela Normal de Coahuila, en la Escuela

Normal de Educacién Preescolar, en la Escuela Normal Regional de

Especializacién, en la Escuela Normal Superior del Estado, en la Escuela
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Normal de Educacién Fisica, en la Escuela Normal Oficial Dora Madero, en

la Escuela Normal de Monclova, en la Escuela Normal Experimental

Profesor José Federico Borjon de los Santos y en la Escuela Normal de

Torredn- los siguientes beneficios:

a) 100% en: Boleta de calificaciones, carta de buena conducta,
certificacion de acta de examen profesional, constancias por servicio
social y estudios, kardex; y reposicion de credencial.

b) 30% en: Gastos escolares por semestre; e inscripcion y reinscripcion
por semestre (Secretaria de Educacién).

Brindar asesoria psicoldgica y emocional a las y los estudiantes de las

escuelas normales familiares de personas desaparecidas (Secretaria de

Educacién).

Organizar grupos de apoyo con las y los estudiantes de las escuelas

normales familiares de personas desaparecidas (Secretaria de Educacion).

Gestionar la celebracién de un convenio de colaboracién con las

instituciones educativas privadas o particulares en los que se establezcan

porcentajes de condonacién y/o becas para beneficio de las y los
estudiantes familiares de personas desaparecidas (Secretaria de

Educacién).

Regularizar, sin costo de materiales y asesorias, a nifias, nifios y

adolescentes menores de 15 afios, con la intencion de que -

posteriormente— se integren a un centro educativo regular (Secretaria de

Educacién).

Realizar, gratuitamente, la regularizacién en primaria y secundaria de las y

los familiares de personas desaparecidas mayores de 15 afios a través del

Instituto Estatal de Educacion para Adultos (Secretaria de Educacién).

Vincular a las mujeres familiares de personas desaparecidas con

programas educativos de preparatoria y universidad a través de INSPIRA

(Secretaria de la Mujer).
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e Capacitar a las instituciones educativas de la Secretaria de Educacién en
materia de desaparicion de personas, de su prevencion y respecto de las
alertas y protocolos de blUsqueda (Secretaria de Educacion).

e Gestionar las solicitudes de cambio de centro educativo con el objeto de
que las y los estudiantes familiares de personas desaparecidas puedan

asistir a una misma escuela (Secretaria de Educacion).

6.3. Objetivo especifico: Asegurar la entrega de despensas a las y los familiares

de personas desaparecidas a través del suministro de alimentos nutritivos.

Lineas de accion:
e Llevar a cabo la entrega de despensas a las y los familiares de personas
desaparecidas que lo soliciten (Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social).
¢ Garantizar que las despensas contengan productos de consumo humano y

nutritivos (Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social).

6.4. Objetivo especifico: Garantizar el acceso prioritario a los servicios publicos

con la finalidad de resolver determinadas problematicas en materia de vivienda.

Lineas de accion:
¢ Ejecutar, a través de la Comisién Estatal de la Vivienda, acciones dirigidas
al acceso a una vivienda digna y decorosa mediante programas de
escrituracion, regularizacién, apoyos y gestiones de créditos; a través de los
siguientes programas:
a) Programa de legalizacién de viviendas “A Pasos de Gigante”.
b) Programa de regularizacién de la cartera vencida “Echados Pa’
Delante”.
¢) Programa de apoyo a la vivienda social.
d) Programa de escrituracion de la cartera vencida del FONAPO.
e) Programa de cancelacion de hipoteca de la cartera de INFONAVIT.

f) Programa de reconocimiento de pagos; y
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g) Programa de gestion de créditos de vivienda para los trabajadores
estatales y municipales (Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial).

Regularizar, a través de la Comisién Estatal para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica de Coahuila, los problemas
relacionados con asentamientos irregulares en el Estado a través de 02
etapas. La primera de regularizacién, donde se realizaran investigaciones
técnicas, juridicas, catastrales y registrales y la segunda de regularizacion,
donde se llevaran a cabo la elaboracién de a escritura publica o privada, asi
como su tramite ante las instancias correspondientes. Lo anterior a través
de los siguientes esquemas:

a) Esquema de regularizaciéon de asentamientos humanos.

b) Esquema de regularizacion de predios rusticos.

¢) Esquema de legalizacién de predios particulares; y

d) Esquema de regularizacion colectiva (Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Territorial).

Gestionar los mecanismos para garantizar el derecho humano al acceso de

agua potable, mediante la prestacion, abastecimiento y dotaciéon de este,

asi como el manejo de los servicios de drenaje, alcantarilado y

saneamiento, lo anterior a través del enlace correspondiente con la

Comisién Nacional del Agua (Secretaria de Vivienda y Ordenamiento

Territorial).

Gestionar el acceso prioritario los programas estatales en materia de

mejora de la vivienda de las y los familiares de personas desaparecidas

(Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social).

Gestionar ante la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y

Promocién de Vivienda que, de manera prioritaria, ofrezcan viviendas a las

y los familiares de una persona desaparecida (Secretaria de Vivienda y

Ordenamiento Territorial).
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Promover la capacitacién de todo el personal de la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en la materia (Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Territorial).

Otorgar acompafamiento a las y los familiares de wuna persona
desaparecida ante las instancias correspondientes, con el objetivo de
buscar las mejores condiciones de crédito (Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Territorial).

Priorizar —en caso de existir disponibilidad- el otorgamiento de viviendas a
las familias de personas desaparecidas (Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Territorial).

Gestionar —en coordinacion con los representantes del Congreso de la
Unién- reformas a leyes federales con el objeto de reestructurar las deudas
hipotecarias de las y los familiares de personas desaparecidas. (Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Territorial).

Realizar un diagndstico de las necesidades de las familias de personas
desaparecidas en materia de vivienda, que permita gestionar el apoyo
prioritario respecto de materiales que permitan garantizar el mantenimiento

de las viviendas (Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social).

6.5. Objetivo especifico: Fomentar el acceso a un empleo digno y socialmente

til para las y los familiares de personas desaparecidas que asi lo soliciten.

Lineas de accion:

Vincular a las mujeres con diversas empresas para generar oportunidades
de empleo (Secretaria de la Mujer).

Promover el emprendimiento de las mujeres desde una perspectiva de
género, a partir de la detecciébn de sus necesidades e intereses,
contribuyendo a su desarrollo integral y al logro de una igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres (Secretaria de la Mujer).
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Llevar a cabo cursos de capacitacion para el trabajo con reconocimiento y
validez oficial en formato presencial o virtual a través del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado (Secretaria del Trabajo).

Abrir cursos de capacitacion para la empleabilidad para el desarrollo y
fortalecimiento de habilitades a través del Servicio Nacional del Empelo
(Secretaria del Trabajo).

Desarrollar talleres para personas buscadoras de empleo, presenciales o
virtuales, con el propdsito de brindar las herramientas necesarias para
facilitar el proceso de colocacion (Secretaria del Trabajo).

Brindar atencién y orientacién laboral para la vinculacion de los grupos
laboralmente vulnerados a través del programa “abriendo espacios”
(Secretaria del Trabajo).

Facilitar el acceso a la bolsa de trabajo del Servicio de Empleo de Coahuila,
con la finalidad de conectar a cada solicitante con vacantes adecuadas a su
perfil y a sus expectativas laborales (Secretaria del Trabajo).

Vincular a las y los familiares de personas desaparecidas con las ferias del
empleo organizadas por el Servicio del Empleo de Coahuila, con la
intencidén de concentrar a diversas empresas para ahorrar tiempos y costos
a las personas buscadoras de empleo (Secretaria del Trabajo).

Realizar jornadas de empleo para acercar a las empresas a las diferentes
colonias de los municipios del Estado (Secretaria del Trabajo).

Otorgar permisos y constancia de trabajo a adolescentes entre los 15y 18
afos de edad a través de la Direccion del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo (Secretaria del Trabajo).

Brindar orientacién y asesoria a las y los trabajadores respecto de las
normas de trabajo, de prevision y de seguridad social (Secretaria del
Trabajo).

Gestionar la entrega de apoyos en especie (mobiliario, maquinaria, equipo
y/o herramienta) para las y los familiares de personas desaparecidas que
busquen emprender proyectos productivos por cuenta propia (Secretaria
del Trabajo).
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6.6. Objetivo especifico: Lograr que las mujeres familiares de personas
desaparecidas —beneficiarias del Programa— accedan plenamente a su derecho a

una vida libre de violencia.

Lineas de accion:

e Garantizar acompafiamiento en materia legal, de trabajo social y
psicolégico a mujeres familiares de personas desaparecidas (Secretaria de
la Mujer).

e Capacitar —a través de cursos, talleres e intervenciones comunitarias—
sobre tematicas que permitan el fortalecimiento integral de las mujeres
familiares de personas desaparecidas (Secretaria de la Mujer).

¢ Otorgar servicios profesionales presenciales (legales, en materia de trabajo
social y psicoldgicos) y telefénicos (legales y psicolégicos) en materia de
orientacidon y asesoria a mujeres en situacion de violencia familiares de

personas desaparecidas (Secretaria de la Mujer).

6.7. Objetivo especifico: Vincular los servicios publicos a cargo de los municipios
con las necesidades de las y los familiares de personas desaparecidas en materia
de salud, educacion, empleo, alimentacion, vivienda y acceso de las mujeres a

una vida libre de violencia.

Lineas de accion:
e Gestionar ante los municipios del Estado su participacion en la
implementacion del Programa.
e Canalizar a los municipios del Estado las solicitudes que puedan ser

atendidas dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Pagina 32



34

PERIODICO OFICIAL viernes 7 de marzo de 2025

7. Seguimiento y evaluacion:

La implementacion del PRIMECAVI se llevara a cabo por la CEav Coahuila, con la
coordinacion efectiva de las Secretarias del Gabinete del Estado y de los

municipios que participen en su implementacion.
El seguimiento de las lineas de accion se llevara a cabo dentro del Sistema Estatal

de Atencion y Proteccion a Victimas, el cual sesionara en términos de la
legislacion vigente.
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8. Anexos:

a) Reglas de operacion:

Para garantizar la implementacion del PRIMECAVI, se aplicaran las siguientes reglas

de operacién:

1. Instancia Coordinadora: El PRIMECAVI sera implementado a través de la CEav

Coahuila, que sera la instancia encargada de coordinar —ante los municipios y

las Secretarias de Estado— la ejecucion de las acciones especificas,

preferentes y especializadas para resolver los problemas y necesidades

vitales de las familias de personas desaparecidas y que estén relacionadas

con los derechos protegidos por el Programa.

Las Secretarias de Estado que participan en la implementacién del PRIMECAVI

son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.
Secretaria de la Mujer.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo; y

Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

2. Glosario: Para los efectos del PRIMECAVI se entendera por:

a)

b)

Acompanhante psicosocial: Persona adscrita a la Direcciéon de Atencién
Inmediata de la Ceav Coahuila encargada de articular estrategias,
procesos y servicios en beneficio de la recuperacién o mitigacion de los
impactos bio-psicosociales producidos por una desaparicion de personas.
Beneficiaria: Las personas en situacion de victimas indirectas del delito de
desapariciéon de personas, en los términos contenidos en la Ley.
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d)

e)

9)

h)

)

Ceav Coahuila: Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de
Coahuila de Zaragoza.

Enlace institucional: Persona designada por la Secretaria de Estado o por
el municipio para coordinar la atenciéon solicitada por la persona
beneficiaria.

Ley: Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Secretaria o Secretarias de Estado: Segun corresponda, Secretaria de
Educacion; Secretaria Inclusion y Desarrollo Social;, Secretaria de la
Mujer; Secretaria de Salud; y Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Municipios: Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza que participen
en la implementacion del Programa.

Solicitante: Persona que presenta la solicitud de acceso al PRIMECAVI.
Tienen este caracter las personas beneficiarias del PRIMECAVI y aquellas
que presenten la solicitud a nombre de una persona beneficiaria.
PRIMECAVI: Programa Integral para Mejorar la Calidad de Vida de las
Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y

PROFADE: Programa Integral de Atencidon a Familiares de Personas

Desaparecidas.

Enlaces: Las Secretarias de Estado y los municipios que participen en la

implementacion del PRIMECAVI designaran ante la CEav Coahuila, por escrito, a

una persona que fungira como enlace institucional para atender, en caso de

resultar competentes para ello, las solicitudes de acceso al PRIMECAVI.

Persona beneficiaria: Sera beneficiaria del PRIMECAVI la persona que, en

términos de la Ley, tenga reconocida la calidad de persona en situacién de

victima indirecta del delito de desaparicidon de personas.

Pagina 35



viernes 7 de marzo de 2025 PERIODICO OFICIAL

5. Garantia de acceso prioritario: Sin perjuicio de lo establecido en las reglas
7, 8 y 9, las personas beneficiarias podran acudir directamente ante las
Secretarias de Estado y los municipios, segln corresponda, a solicitar el
acceso a alguno de los servicios publicos relacionados con los derechos
protegidos por el PRIMECAVI, para lo cual la CEAv Coahuila expedira el carnet
de identificacidn correspondiente.

El carnet de identificacién sefialado en el parrafo que antecede se expedira
personal y gratuitamente a la o el familiar de una persona desaparecida que lo
solicite y contendra los datos personales necesarios que permitan identificar a
su portadora o portador. En caso de pérdida de un carnet, la o el familiar
debera dar aviso inmediato a la CEav Coahuila para garantizar la reposicion de
este.

Las Secretarias de Estado y los municipios que participen en la
implementacién del PRIMECAVI, segun corresponda, deberan garantizar, a las
personas beneficiarias del PRIMECAVI, el acceso prioritario a los servicios

publicos relacionados con los derechos protegidos por el PRIMECAVI.

6. Carnet: Para acceder de forma directa al PRIMECAVI, la persona beneficiaria
debera exhibir, a la Secretaria de Estado o al municipio ante quien solicite la

atencion, el carnet que para tal efecto le proporcione la CEAv Coahuila.

En ese caso, la Secretaria de Estado o el municipio debera informar a la Ceav
Coahuila, de forma mensual y por escrito, el nimero de atenciones que haya

brindado dentro del PRIMECAVI.

7. Solicitud de acceso: Las solicitudes de acceso al PRIMECAvI deberan
presentarse ante la Ceav Coahuila y podran realizarse por escrito, correo
electronico, llamada telefénica, mensaje de texto y/o mensaje a través de

aplicaciones moviles.
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10.

1.

Tramite: Las solicitudes de acceso al PRIMECAVI que reciba la CEAv Coahuila
deberan atenderse sin mayor demora, por conducto de la vinculacion existente

entre la persona acompafiante psicosocial y el enlace institucional.

Para tal efecto, deberan ser tomados en cuenta todos los principios y

derechos previstos en la Ley.

Acceso: Cuando la solicitud se refiera a una de las atenciones previstas, la
misma debera atenderse sin mayor demora, con perspectiva de género y de
derechos humanos, garantizando la proteccion mas amplia a la solicitante y a

través de un trato prioritario.

Imposibilidad de acceso: En los casos en los que la solicitud no pueda ser
atendida por conducto del PRIMECAVI, esta —en caso de estar prevista— sera
solventada a través del PROFADE, privilegiando la gestién que realice la
persona acompafante psicosocial ante otras instituciones publicas y/o

privadas.

Solo en los casos de urgencia, se garantizara directamente el acceso al Fondo

de Asistencia Econdmica del PROFADE.

Obligaciones de las personas acompafnantes psicosociales en la

implementacion del PRIMEcAVI: Las personas acompafiantes psicosociales

tendran las siguientes obligaciones:

a) Recibir, por los medios autorizados, las solicitudes que sean presentadas
por las y los familiares de personas desaparecidas.

b) Realizar una ficha técnica con los datos de contacto y localizacién de la
persona beneficiaria de la solicitud.

c) Establecer comunicacién inmediata con el enlace institucional para

gestionar la atencion de la solicitud.
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12.

13.

d) Dar seguimiento puntual a la solicitud presentada al Programa.

e) Informar a la beneficiaria el estado que guarda el tramite de la solicitud.

f) Coadyuvar con el enlace institucional para logar la consecucién del objeto
del PRIMECAVI.

g) En los casos sefialados en la regla 10, llenar la solicitud de acceso al

PROFADE.

Obligaciones del enlace institucional en la implementacién del PRIMECAvVI:

Las personas que funjan como enlace institucional tendran las siguientes

obligaciones:

a) Recibir las solicitudes que le sean informadas por conducto de la persona
acompanante psicosocial.

b) Gestionar, al interior de la Secretaria o del municipio, el acceso prioritario
al servicio solicitado.

c) Informar a la persona acompafante psicosocial el estado que guarda el

tradmite de la solicitud.

Obligaciones de las Secretarias de Estado en la implementacién del

PRIMEcAVI: Las Secretarias de Estado tendran las siguientes obligaciones:

a) Designar un enlace institucional.

b) Colaborar y asesorar en la celebraciéon de los convenios que resulten
necesarios para la consecucién del objeto del PRIMECAVI.

c) Contar con los recursos humanos, materiales y financieros que resulten
necesarios para contribuir al cumplimiento del objeto del PRIMECAVI.

d) Informar a la CEAv Coahuila las atenciones que haya brindado en términos
del segundo parrafo de la regla 6.

e) Atender, de manera prioritaria, las solicitudes que le sean presentadas por
las personas acompafantes psicosociales o, directamente, por las
personas beneficiarias.

f) Informar a la CEav Coahuila, sin mayor demora, las solicitudes que no

puedan ser atenidas para garantizar la aplicacién de la regla 10.
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14. Participacion de los municipios en la implementacion del PRIMECAVI: En el

15.

16.

17.

18.

ambito de su competencia, y de acuerdo con su estructura administrativa, los
municipios participaran en la implementacién del PRIMECAVI garantizando un
acceso prioritario a los y los familiares de personas desaparecidas a los

servicios publicos y programas que administren.

Obligaciones de los municipios en la implementacién del PRIMECAvI: Los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Designar un enlace institucional.

b) Informar a la CEav Coahuila las atenciones que haya brindado en términos
del segundo parrafo de la regla 6.

c) Atender, de manera prioritaria, las solicitudes que le sean presentadas por
las personas acompafantes psicosociales o, directamente, por las
personas beneficiarias.

d) Informar a la CEav Coahuila, sin mayor demora, las solicitudes que no

puedan ser atenidas para garantizar la aplicacién de la regla 10.

Derechos protegidos: Los derechos protegidos por el PRIMECAVI son la salud,
la educacion, la alimentacién, el empleo, la vivienda y el acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia.

Aplicacion supletoria del PROFADE: Para atender las necesidades de las
familias de personas desaparecidas en el Estado de Coahuila de Zaragoza
gue no se encuentren previstas en las lineas de accién contenidas en el

PRIMECAVI, se aplicardn —en lo conducente— las disposiciones del PROFADE.
Atencion de familias que residan fuera del Estado: Respecto de las
familias de personas desaparecidas en el Estado de Coahuila de Zaragoza

gue residan en otro estado de la Republica, se aplicaran las disposiciones
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contenidas en la Ley General de Victimas y las que resulten aplicables del

PROFADE.

b) Cartera de servicios de salud gratuitos'?:

Los servicios publicos a cargo de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado

de Coahuila de Zaragoza son los siguientes:

1. Cartera de cirugias:

Cirugia general:

Sistema digestivo, abdomen, glandulas
enddcrinas y tejidos blandos.

Traumatologia y ortopedia:

Cirugias de huesos, articulaciones y
columna vertebral.

Cirugia cardiovascular:

Vasos sanguineos.

Cirugia toraxica:

Procedimientos en pulmones y otros
organos del torax.

Cirugias plasticas reconstructivas.

Neurocirugias:

Intervenciones de cerebro y médula
espinal.

Ginecologia y obstetricia:

Cirugias en el sistema reproductor
femenino y partos quirdrgicos.

Otorrinolaringologia: Cirugias de oido, nariz y garganta.

Maxilofacial: Cirugias de oido, nariz y garganta.

Vascular: Procedimientos  en el sistema
circulatorio, especialmente en Ilas
extremidades.

Oncologia: Cirugias para extirpar tumores y tejidos

cancerosos.

2. Patrimonio de la beneficencia publica: Apoyos funcionales para sillas de
ruedas estandar, baston de un punto, bastén de cuatro puntos, andaderas

estandar y muletas.

10 Véase Regla de operacién 17. Aplicacion supletoria del PROFADE: Para atender las necesidades
de las familias de personas desaparecidas en el Estado de Coahuila de Zaragoza que no se
encuentren previstas en las lineas de accién contenidas en el PRIMECAVI, se aplicaran —en lo
conducente— las disposiciones del PROFADE.
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3. Hospital Materno Infantil:

Consulta externa y atencion | Pediatria.
hospitalaria de especialidad:
Consulta externa y atencion | Oftalmologia, otorrinolaringologia,

hospitalaria de subespecialidad:

neonatologia, reumatologia,

gastroenterologia, neurologia,
neurocirugia, cirugia pediatrica,
neumologia, cirugia plastica
reconstructiva, traumatologia y

ortopedia, alergologia, endocrinologia,
oncologia y hematologia.

Hospitalizacion:

Medicina interna, cirugia, cirugia
cardiovascular, unidad de cuidados
intensivos  pediatricos, unidad de
cuidados intensivos neonatales,
infectologia, oncologia y quimioterapia.

Auxiliares de diagnéstico y tratamiento:

Laboratorio clinico, rayos X, patologia,
electrocardiografia, endoscopia vy
laparoscopia.

Urgencias:

TRIAGE, atencion de emergencias,
observacién, rehidratacion, control de
temperatura e inhaloterapia.

Otros servicios:

Medicina preventiva, psicologia,
farmacia, nutricién, clinica de obesidad
y clinica de catéteres.

Servicios asistenciales:

Médulo de informacién, trabajo social,
estancia para familias y Unidad de
Apoyo Escolar Basica Hospitalaria
“Sigamos aprendiendo en el hospital”.

4. Centro Estatal de Adulto Mayor:

Consulta externa y consulta de
especialidades:

Geriatria, medicina interna,
oftalmologia, algologia,
otorrinolaringologia, odonotogeriatria,
psicogeriatria y rehabilitacién fisica.

Oftalmologia y estudios oftalmolégicos:

Agudeza visual, tonometria, fondo de
0jo, medicion de lente intraocular,
refraccién y fluroangiografia.

Principales procedimientos:

Extraccién de catarata, cirugia de
retina, trasplante de cérnea,
vitrectomia, trabeculectomia,
evisceracion y enucleacion, heridas
corneales, fotocoagulacion con /dser
argén, tratamiento con yag /ldser y
cirugia de pterigién.
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Otros servicios:

Médulo de informacién, trabajo social,
nutricién, programa de ciegos y débiles
visuales, psicologia, escuela para
pacientes con diabetes, terapia
cognitiva y valoracién de personas con
discapacidad.

5. Centro Estatal de Salud Mental:

Consulta externa y consulta de
especialidades:

Psiquiatria, paidopsiquiatria,
paidopsicologia y psicologia.

Hospitalizacion:

Hospitalizacion de corta estancia
(menor a 60 dias) para adultos y
menores de 18 afos (paidopsiquiatria).

Urgencias:

TRIAGE, atencidon a emergencias de
salud mental y observacion.

Servicios de apoyo:

Médulo de informacion en archivo
clinico, trabajo social y nutricién.

Otros servicios:

Pruebas psicolégicas, Linea de Vida
(Programa de Prevencién al Suicidio,
teléfono: 01-800-822-3737), terapias
de rehabilitacion para la reinsercion
social, familiar y laboral; y apoyo
educativo a la comunidad.

6. Granja Psiquiatrica de Parras:

Consulta externa:

Psiquiatria, psicologia, terapia familiar
y trabajo social.

Hospitalizacién:

Hospitalizacién de larga estancia
(mayor a 60 dias) para adultos y
terapias de rehabilitacion para la
reinsercion social, familiar y laboral.

7. Directorio de Hospitales:

Hospital: Titular: Direccion: Teléfonos:
Hospital General | Dr.  Carlos | Boulevard Centenario 901. | (878) 782-
Salvador Villarreal Nueva Creacion. C.P. | 3641
Chavarria Garcia 27000; Piedras Negras. (878) 782-

0334

(878) 782-
5832

(878) 784-
2200
Ext.112
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Hospital General | Dr. Rodolfo | Eduardo W. Benavides 402 | (862) 621-
JesUs Lozano | Rios De | Pte. C.P. 26532; Allende. 2196
Gonzalez Anda (862) 621-
0010
Hospital General | Dr. José | Libramiento Oriente. José de | (877) 772-
Acuna Angel las Fuentes Rodriguez 503, | 6048
Urquidi Col. Centro. C.P 26200; | (877) 772-
Moya Acufa. 5783
(877) 772-
5450
(877) 772-
7012
Centro De Salud | Dr. Zaragoza 1211 esq. con Luis | (877) 772-
Con Hospital | Francisco Gutiérrez, Col. Del Valle.|6048
General Iribarren C.P. 26780; Sabinas. (877) 772-
Cardenas 5783
Hospital General | Dr. Juan | Av. Presidente Juarez S/N. | (861) 614-
De Nueva Rosita | Antonio Col. Prolongacién Progreso; | 4495
Montemayor | Nueva Rosita.
Menchaca
Hospital General | Dr. Yuri | Carretera Muzquiz - Palau | (864) 618-
"Dr. Hugo Héctor | Nicolas Nifio | Km 9. C.P 26350; Mlzquiz. 2807
Martinez Tijerina" | Vega
Hospital General | Dr. Angel | Boulevard Miravalle 400 esq. | (866) 636-
“Amparo  Pape | Cruz Garcia | con Xéchitl. Fracc. Azteca. | 2801
De Benavides" Rodriguez C.P 25750; Monclova. (866) 636-
2770
Hospital General Dr L Boulevard Benito Juarez 809. | (869) 696-
Rivera Zona Cf,ntro. C.P 27640; | 0210
Wiz Cuatrociénegas. (869) 696-
1100
Hospital General | Dr. Carlos | Calzada Dr. General José | (871) 713-
Enrique Maria Rodriguez 9000. Ejido | 2721
Acevedo El Aguila; Torreén. (871) 713-
Aguirre 2250
Hospital Integral | Dr. Jorge | Av. Ocampo 74, Colonia |(871) 762-
Antonio Centro. C.P 27440; | 0040
Valenzuela | Matamoros. Ext.104
Cota
Hospital General | Dra. Lucerna y Napoles S/N. C.P. | (872) 773-
Verénica 27900; Francisco |. Madero. 2145
Lopez (872) 773-
Hernandez 1020
Hospital General | Dr. Rogelio | Boulevard Hidalgo 315. C.P. | (872) 772-
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Fernandez 27800; San Pedro. 0196
lzaguirre (872) 772-
0050
8. Directorio de Hospitales:
Hospital: Titular: Direccion: Teléfonos:
Hospital General | Dr. Jorge | Carlos  Abedrop Davila, | (844) 420-
Serrano Nuevo Centro Metropolitano. | 5420
Sandoval C.P 25022; Saltillo. (844) 420-
5373
(844) 420-
4208
Centro de Salud | Dr. Mario | Av. 16 de Septiembre S/N, | (842) 422-
con Hospital | Balderas Fraccionamiento Estrella. C.P | 1600
General Udave 27980; Parras de la Fuente. (842) 422-
0151
Hospital Materno | Dr.  Miguel | Calle Eje No. 459. Nuevo | (844) 415-
Infantil (HMI) Angel Centro Metropolitano. C.P | 6275
Gonzalez 25022; Saltillo. (844) 415-
Soto 6150
(844) 415-
6395
(844) 415-
6215
(844) 415-
6365
Centro Dra. Eva | Calle Eje 5 No. 315, Colonia | (844) 112-
Oncolégico Lucia Centro Metropolitano. C.P | 8565
(CORS) Willars 25022; Saltillo. ((844) 112-
Inman 8556
Centro Estatal | Lic. Lucila | Carlos  Abedrop Davila, | (844) 986-
del Adulto Mayor | Ruiz Nuevo Centro Metropolitano. | 9030
(CEAM) Muzquiz C.P 25022; Saltillo.
Centro Estatal | Dr.  Carlos | Martin Enrique Y Juan O | (844) 415-
De Salud Mental | Lednides Donoju. Col. Virreyes Obrera. | 0763
(CESAME) Garcia C.P 25220; Saltillo. (844) 416-
Alonso 9760
Centro  Médico | Dr. Hugo | Nicolas Bravo No. 1, Zona | (842) 422-
Psiquiatrico Rivera Centro. C.P 27980; Parras | 2399
Hernandez | de la Fuente. (842) 422-
2900

9. Medicamentos y Centros de Salud: Respecto de los medicamentos que

pueden ser proporcionados por la Secretaria de Salud del Gobierno del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la ubicacién de los Centros de
Salud ubicados en las Distintas Jurisdicciones Sanitarias, las y los familiares
de personas desaparecidas pueden comunicarse directamente con las y los
acompafantes psicosociales adscritos a la Ceav Coahuila a efecto de que les

brinden la informacion que resulte de utilidad para atender sus requerimientos.
Dado en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los 03 dias del mes de

marzo de 2025.

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. OSCAR PIMENTEL GONZALEZ
(RUBRICA)
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