DO
%\)““ SM@
s

e u@% QUINTA SECCION
g2y,  ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

%

A A ] L i ;
g‘?ﬁit‘::wg% INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE 18 =
%,;,,_Zg; ZARAGOZA (7

TOMO CXXXII Saltillo, Coahuila de Zaragoza, viernes 7 de marzo de 2025 ndamero 19

REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1921.
FUNDADO EN EL ANO DE 1860
LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES SUPERIORES SON OBLIGATORIAS POR EL HECHO
DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO

MANOLO JIMENEZ SALINAS
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza

OSCAR PIMENTEL GONZALEZ GABRIELA ALEJANDRA DE LA CRUZ RIVAS
Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial Subdirectora del Periédico Oficial

| NDICE

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

PROGRAMA Integral para Mejorar la Calidad de Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de 2

Coahuila de Zaragoza.

CONTROVERSIA Constitucional 66/2024. 47

CONTROVERSIA Constitucional 121/2022. 75
118

ACCION de Inconstitucionalidad 24/2024.




PERIODICO OFICIAL viernes 7 de marzo de 2025

CoaHuLA

Programa Integral para Mejorar la
Calidad de Vida de las Familias de
Personas Desaparecidas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Marzo de 2025




viernes 7 de marzo de 2025 PERIODICO OFICIAL

Con fundamento en lo dispuesto en las fracciones Xll y XXIX del articulo 21 de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el

suscrito licenciado Oscar Pimentel Gonzéalez, Secretario de Gobierno del Estado

de Coahuila de Zaragoza, publica el: Programa Integral para Mejorar la Calidad de

Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el cual se regira por el siguiente:
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1. Presentacion:

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas (Ceav Coahuila) es la institucién encargada de brindar atencion integral
a personas en situacién de victimas directas, indirectas y/o potenciales de delitos
del fuero comun y/o de violaciones a derechos humanos cometidas por personas

servidoras puUblicas estatales y/o municipales.

Dentro de los hechos victimizantes atendidos por la CEAv Coahuila se encuentra la
desaparicion de personas, que es considerada como un delito!, una violacién
grave a los derechos humanos? y —en determinadas circunstancias definidas por el
derecho internacional- un crimen de lesa humanidad®, cuyos elementos*
constitutivos y concurrentes son:

1. La privacion de la libertad.

2. La intervencion directa de agentes estatales o por la aquiescencia de

éstos; y

1 Articulo 27 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas: Comete el delito de
desaparicion forzada de personas, el servidor ptiblico o el particular que, con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una
persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a
proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

2 Articulo 2 de la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
diciembre de 2006 y publicada en el Periédico Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011 y
articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en
la ciudad de Belém Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Periodico Oficial de la
Federacion el 06 de mayo de 2002.

3 Inciso i) del apartado 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: A los
efectos del presente Estatuto, se entendera por ‘ctimen de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: Desaparicion forzada de personas.

4 Dichos elementos se desprenden del contenido del articulo 27 de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas —que recoge los postulados contenidos en la Convencion
Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas—, asi como de la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Radilla Pacheco
vs. Meéxico.
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3. La negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero

de la persona desaparecida.

La desaparicion de personas no solo afecta las esferas juridica y bio-psicosocial
de la persona en situacién de victima directa, sino también de sus familiares,
quienes a consecuencia del hecho victimizante —y por diversas circunstancias
sociales, econdomicas y culturales— pertenecen a un grupo en situacién de
vulnerabilidad, ya que —con frecuencia— se encuentran en situaciones de riesgo o
discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y se enfrentan a
especiales dificultades para ejercer, con plenitud -ante los sistemas de
administracién y procuracion de justicia—, los derechos humanos reconocidos por
el ordenamiento juridico y, por tanto, requieren de una especial atencion por parte

de las autoridades estatales, con el propdsito de mejorar su calidad de vida.

Al tomar en cuenta la naturaleza pluriofensiva de esta grave afrenta, puede
advertirse el cimulo de los derechos humanos que transgrede, entre los que se
encuentran —entre otros— la salud, la alimentacién, la educacion, la vivienda, el

empleo y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el propésito de garantizar la atencion integral
referida en el primer parrafo del presente aparato, desde el afio 2017, la CEav
Coahuila opera el Programa Integral de Atencion a Familiares de Personas
Desaparecidas (PROFADE), que es una politica estatal vigente que tiene por objeto
garantizar —de manera integral- el derecho a la reparacion efectiva de las familias
de personas desaparecidas, en especial para que las autoridades del Estado
tomen las medidas apropiadas para asegurar —de manera real y efectiva— los
derechos de alimentacién, empleo, educacioén, salud, vivienda, acceso a la justicia
y demas derechos humanos que resulten vulnerados con motivo de las
desapariciones de personas que prohibe la Constitucién, los tratados
internacionales y las demas leyes.
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Ahora bien, aunado al hecho de que México ha suscrito tratados internacionales
en la materia, el 18 de septiembre de 2020 se publicé —en el Diario Oficial de la
Federacidén- la Declaraciéon formulada por los Estados Unidos Mexicanos a través
de la cual se reconocié la competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada
de la Organizacion de las Naciones Unidas (CED) para recibir y examinar las
comunicaciones presentadas por las personas que se encuentren bajo su

jurisdicciéon o en nombre de ellas.

En esa tesitura, después de su visita a México en el afio 2022, el CED consideré
urgente reformar el funcionamiento del sistema de apoyo a las victimas e invitd a
México a revisar la Ley de Victimas y los criterios de asignacion de los apoyos,
con el fin de multiplicar el nimero de familias beneficiarias, diversificar el tipo de
apoyo ofrecido y asegurar su plena adaptacion a las necesidades de las personas

en situacion de victimas, adoptando un enfoque diferencial.

Tomando en cuenta lo anterior, en el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza —conscientes de la necesidad de contar con el presente instrumento
para adoptar acciones que permitan abatir las problematicas que (en materia de
atencién integral) aquejan a las y los familiares de personas desaparecidas— se
acordo la creacion —el 18 de mayo de 2024— del Programa Integral para Mejorar la
Calidad de Vida de las Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza (PRIMECAVI), como un refuerzo a las directrices contenidas

en el PROFADE.

Este Programa toma en cuenta las recomendaciones del CED y las solicitudes de
las y los familiares de personas desaparecidas para construir su objetivo general:
contar con una politica publica que mejore la atencion integral de las familias de
una persona desaparecida en el Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la
gestion de las necesidades que presenten en materia de salud, alimentacion,
educacioén, vivienda, empleo y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

a través de acciones concretas, especificas y preferenciales.
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El PRIMECAVI es resultado del trabajo de los colectivos, grupos o asociaciones de
familiares de personas desaparecidas que participan en el modelo coahuilense de
diadlogo y negociacion —“Alas de Esperanza de Allende, Coahuila’, “BUSCAME,
Buscando Desaparecidos México”, “Caravana Internacional de Busqueda de
Desaparecidos, A. C.”, “FAMUN, Familias Unidas en la Busqueda y Localizacién
de Personas Desaparecidas, A.C.”, “FUUNDEC-M, Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila-México”, “Grupo VI. D. A., Victimas por sus Derechos
en Accion”, “Voz que Clama Justicia por Personas Desaparecidas”y “Rastrador@s
Nacionales de Personas Desaparecidas™- asi como del Grupo Auténomo de
Trabajo y del Centro para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C.,
ademas de la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Inclusién y Desarrollo
Social, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y de la CEAv Coahuila.

Para ello, las instituciones de la Administracion Publica Estatal que participen en
su implementacién sumaran esfuerzos de manera coordinada para garantizar una
atencion integral a las y los familiares de personas desaparecidas en el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

El PRIMECavI se desarrolla dentro de las estrategias orientadas a “71.71.3.
Fortalecer el Marco Normativo y las politicas publicas orientadas a mejorar la
atencién y proteccién a las victimas de delito y de violaciones a derechos
humanos” contenidas en el Programa Estatal de Derechos Humanos del Gobierno
del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza con la intencién de mejorar la
calidad de vida de las y los familiares de personas desaparecidas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; su implementacién no suprimira la vigencia del PROFADE,
sino que lo complementara con la intencion de eficientar los recursos disponibles

en beneficio de las familias.
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Ingeniero Manolo Jiménez Salinas
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
2. Principales abreviaturas:
AIDH Academia Interamericana de Derechos Humanos

CBE Comisién de Busqueda del Estado

Ceav Coahuila  Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

CED Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas

CNB Comision Nacional de Busqueda

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

INEGI Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

PRIMECAVI Programa Integral para Mejorar la Calidad de Vida de las

Familias de Personas Desaparecidas en el Estado de

Coahuila de Zaragoza

PROFADE Programa Integral de Atenciéon a Familiares de Personas

Desaparecidas

RNPDNO Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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3. Introduccion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) —en sus apuntes sobre
desaparicion de personas publicados en 2023- sostuvo que este hecho
victimizante es un grave fendmeno que ocurre sistematicamente en México; que
es un delito y una violacién grave a los derechos humanos de las victimas
directas, pero que también repercute en las esferas juridica y bio-psicosocial de

las victimas indirectas.

Al desaparecer una persona, sus familiares quedan atrapadas en la incertidumbre
causada por la ausencia, sin saber si la persona desaparecida vive o no, y se ven
orilladas a reconfigurar sus proyectos de vida para dedicarse a labores de
blsqueda, lo cual, a su vez, implica que muchas veces pierdan sus trabajos y
fuentes de ingresos; que Ilas diligencias de busqueda sumen cargas
desproporcionadas a las labores de cuidado en el hogar o la comunidad, o que
deban navegar dolorosamente entre las muchas complejidades civiles, laborales,
de seguridad social y muchas otras que también resultan de la desaparicion de

una o un familiar (ScJN, 2023).

En octubre de 2023, el CeED afirmé que existe un contexto generalizado y
sistematico de desapariciones en gran parte del territorio mexicano, muchas de las
cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas, es decir, cometidas por
autoridades nacionales o con su aquiescencia, y que han ocurrido, incluso, con la
entrada en vigor de la Convencion Internacional para la Proteccién de las

Personas contra las Desapariciones Forzadas (ScJN, 2023).

La Scjn sefiala que el Ced ha identificado que —en muchos casos— las personas
perpetradoras han sido directa o indirectamente agentes publicos y se ha
reconocido que la delincuencia organizada ocupa un lugar central en la crisis de

desapariciones en México.
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En cuanto a las personas en situacion de victimas directas de desaparicion, las
instancias especializadas como el CED y la CNB han alertado que no puede
identificarse un perfil Unico, aunque si se ha notado que hay sectores de la
poblacién afectados diferencialmente, como quienes ya resienten otros factores de

vulnerabilidad a causa de la desigualdad y discriminacién estructural.

Por otro lado, el CED detectd, en su informe de 2023, que aunque los hombres
entre 15 y 40 afios son las personas mas afectadas, hay un incremento
preocupante de desapariciones de infancias, adolescencias y mujeres, las cuales
estan vinculadas a diversos fendmenos como son la sustraccién internacional, la
trata de personas, el ocultamiento de feminicidios o la violencia sexual. Ademas, el
CED hizo hincapié en su preocupacion por las mujeres que quedan a cargo de sus
familias y que, con sus propios medios, afrontan los procesos de busqueda,
siendo objeto de violencia, estigmatizacion, desaparicién o muerte en humerosas

ocasiones.

En México la impunidad en los casos de desaparicion de personas —ya sea
forzada o cometida por particulares— es casi absoluta. Esto se refiere tanto a
delitos directamente asociados con la desaparicion de personas, como el
homicidio, feminicidio, el secuestro, la trata de personas o el trafico de infancias,

como directamente al delito de desaparicion de personas.

Como ya se adelantaba, la desaparicién forzada significa una situacién traumatica
para las familias de las personas desaparecidas, pues les provoca confusion y
angustia constante, ademas de transformar profundamente su psique, su proyecto
de vida, el desvanecimiento de suefios por alcanzar y la pérdida de propdsitos en
comun e incluso individuales. Derechos como la busqueda de la verdad, el acceso
efectivo a la justicia y la integridad personal resaltan como aquellos que son

vulnerados de manera directa ante la desaparicién de un familiar.
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En términos generales, las personas desaparecidas son —en mayor medida—
hombres que representaban el principal sustento del hogar, lo que tiene
consecuencias economicas devastadoras para sus familias. Esto hace que sus
parejas tengan que convertirse en jefas del hogar, al mismo tiempo que ejecutan
labores de busqueda, erogan los gastos inherentes a la desaparicion y se siguen

encargando de los trabajos doméstico y de cuidado.

Por otro lado, la falta de reconocimiento del estatus legal de la persona
desaparecida trae aparejada otro tipo de consecuencias econdmicas,
patrimoniales, civiles y administrativas. Esto es asi teniendo en cuenta que las
victimas indirectas quedan en incertidumbre sobre:

1. Derechos de propiedad; es decir, respecto del destino legal de propiedades
inmuebles como casas y terrenos, y de bienes muebles, como los autos.

2. Derechos de familia, por ejemplo, lo que ocurre con la guarda y custodia, la
patria potestad, tramites inherentes a su descendencia —obtenciéon de
pasaportes, decision de educacion, salud, etcétera— o las posibilidades de
divorcio o de volver a contraer matrimonio; y

3. Derechos financieros, como son sus cuentas bancarias, fondos de ahorro,

hipotecas, préstamos y deudas monetarias.

Por lo que, para atender lo anterior, es imprescindible que las autoridades
garanticen el acceso efectivo a programas orientados a proteger los derechos

humanos de las y los familiares de personas desaparecidas.

Aunado a lo previo, el impacto o afectacién al proyecto de vida de las familias de
personas desaparecidas con frecuencia constituye un dafio que transciende
generaciones. La Corte IDH ha reconocido el impacto transgeneracional de la
desaparicion de personas desde la afectacion de distintos derechos. En el mismo
sentido, el CED ha sefalado que estos dafios transgeneracionales de la
desaparicion —y la situacion en la que se coloca a las y los descendientes de

personas desaparecidas— resultan particularmente preocupantes. En el marco del
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informe sobre su visita a México, el CED sefialé que recibié multiples testimonios
relatando casos de depresion y suicidio de hijas e hijos de personas

desaparecidas.

El reconocimiento del impacto transgeneracional hace evidente la importancia de
identificar todos los dafios causados por la desaparicion, sin excluir aquellos
sufridos por nifias, niflos y adolescentes, con el objetivo de determinar las medidas

de atencion.

A su vez, también manifesté la relevancia de considerar el interés superior de la
nifiez en el marco de todas las medidas relacionadas con el deber de prevenir,

investigar, buscar y sancionar la desapariciéon de personas.

Teniendo en cuenta las necesidades de las y los familiares de personas
desaparecidas generadas con motivo de esta grave violacién a los derechos
humanos, es que surge la oportunidad de crear el presente Programa, el cual tiene

sus cimientos en el diagndstico que se presenta a continuacion.
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4. Diagnostico:

Coahuila de Zaragoza es un Estado de la RepuUblica Mexicana conformado por 38
municipios. Se localiza en la regiéon noreste del pais, limitado al norte con el Rio
Bravo —que lo separa de Estados Unidos de Norteamérica—, al este con Nuevo
Leodn y al sur con Zacatecas. En un vértice al sureste colinda con San Luis Potosi
y al oeste con Durango y Chihuahua (Figura 1). Cuenta con una extensién
territorial de 151 mil 563 km? y —después de Chihuahua y Sonora— es el tercer

Estado mas extenso del pais (INEGI, 2024).

Figura 1. Ubicacién geografica de Coahuila de Zaragoza.
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En el afio 2020, la poblacion del Estado de Coahuila de Zaragoza —segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI- ascendié a 3 millones
146 mil 771 habitantes. Por el volumen de su poblacién, el Estado ocupa el lugar
15° entre el conjunto de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos. La edad media de su poblacion pasé de 23 afios en el 2000 a 29 en
2020. EI 71.2 por ciento de personas se concentra en ciudades de mas de 100 mil
habitantes (INEGI, 2020).
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El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 contabilizé 900 mil 883 hogares, de los
cuales 782 mil 571 son habitados por 3 millones 137 mil 032 personas. EIl 64 por
ciento de los hogares esta integrado por padres y madres de familia, hijas e hijos;
en el 22.2 por ciento habita —ademas— otro u otra pariente; es decir, son hogares
ampliados. Cada vivienda estd habitada —en promedio— por 3.5 personas
ocupantes. El 28.6 por ciento de los hogares esta encabezado por mujeres que se

consideran a si mismas como jefas de estos (INEGI, 2020).

En la economia del Estado el sector industrial tiene un peso mayor que el
promedio de todos los estados, con una participacidon de 49.79 por ciento.
Elingreso per cépita de Coahuila es de 173 mil pesos por afio, 23.5 por ciento
respecto al nacional, y es la sexta entidad con el valor mas alto. El ingreso medio
por hora trabajada en el segundo trimestre del 2023 fue de 61.8 pesos, 11.9 por
ciento mas que la media del pais. La productividad de la mano de obra en el
estado es de 1 mil 206 pesos por hora trabajada —en promedio—, lo que coloca a la
entidad en el quinceavo lugar a nivel nacional (Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 2023).

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
realizada en el afio 2023 reveld que la tasa de incidencia delictiva del Estado —en
el ano 2022- fue de 29 mil 560 por cada 100 mil habitantes (INEGI, 2023).

Como se sefald anteriormente, uno de los delitos mas atroces es la desaparicion
de personas, tomando en cuenta su naturaleza pluriofensiva y permanente. De
acuerdo con el RNPDNO®, consultado el 14 de agosto de 2024, en México existen

116 mil 692 personas desaparecidas y no localizadas (Cuadro 1).

5 El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) es una herramienta
de busqueda e identificacibn que organiza y concentra la informacidon sobre personas
desaparecidas y no localizadas que transmiten las autoridades de la Federacion y de las Entidades
Federativas, asi como de los registros previos a su creacion, aportados por el Centro Nacional de
Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI)de la
entonces Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General de la
Republica), colecciones de archivos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) e informacion proveniente de otras bases de datos de colectivos de
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Cuadro 1. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas.

Fuente: eistro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizdas.

El RNPDNO también indica que —en el Estado- existen 3 mil 620 personas
desaparecidas, y que Coahuila ocupa el lugar 13° con el mayor nimero de

registros de personas desaparecidas (Cuadro 2).

Cuadro 2. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en Coahuila.

familiares de busqueda de personas, organizaciones no gubernamentales, entidades federativas,
estatales y organismos de derechos humanos, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su blsqueda, localizacién e identificacion.

8 Reportes de personas desaparecidas en el Estado.

7 Reportes de personas desaparecidas en el Estado.
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