LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

TEXTO ORIGINAL.

Ley publicada en la Primera Seccion del Periddico Oficial del Estado de Coahuila,
el martes 9 de agosto de 2016.

EL C. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA,

DECRETA
NUMERO 484.-

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene como
objeto establecer medidas de prevencion y de proteccién, que garanticen el libre
ejercicio de la labor de promocion y defensa de los derechos humanos, asi como
la vida la integridad y la seguridad de las personas que se encuentren en situacion
de riesgo por el ejercicio de dicha actividad.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Agresion: Toda conducta que atente de cualquier forma, por accién u omision,
contra el libre ejercicio de la labor de promocion y defensa de los derechos
humanos, asi como la vida, la integridad fisica, psicolégica, moral o economica, la
libertad o la seguridad, asi como a los bienes o derechos de las personas



defensoras de derechos humanos, sus familiares o personas vinculadas a ellas,
con motivo del ejercicio de la actividad de aquellas.

II. Persona Beneficiaria: Persona a la cual se le otorgan las medidas de
prevencion y de proteccion a las que se refiere la presente ley.

lll. Persona Defensora de Derechos Humanos: Personas fisicas que actien
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacion o movimiento
social, asi como personas morales, grupos, organizaciones 0 movimientos
sociales, remunerado o no, cuya finalidad sea la promocion o defensa de los
derechos humanos y que para ejercer en condiciones positivas suficientes
requiere garantias a sus libertades de reunién, de asociacion, de opinion, de
expresion, de manifestacién, de protesta y documentacion; de acceso y
comunicacién con organismos internacionales; de acceso a recursos publicos y a
instancias publicas para promover, desarrollar y debatir nuevas ideas sobre la
defensa y proteccién de los derechos humanos, asi como para acceder a la
justicia y a la verdad a través de las instancias de procuracion e imparticién de
justicia, y cualquier otra que requiera para el desarrollo de sus actividades en la
defensa de los derechos humanos.

IV. Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir factores de
riesgo estructurales para quienes ejercen la defensa de los derechos humanos y
evitar la consumacion de las agresiones.

V. Medidas de Proteccién: Conjunto de acciones y medios para garantizar el libre
ejercicio de la labor de promocion y defensa de los derechos humanos, asi como
resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad fisica, psicolégica, moral o
econOmica, la libertad o la seguridad, asi como los bienes o derechos de la
persona beneficiaria.

VI. Comisién: Comision de Prevencion y Proteccion de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VII. Comité: Comité de Recepcion y Evaluacién de Solicitudes.

VIIl. Ley: Ley para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 3.- Corresponde al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigilar
la aplicacion y el cumplimiento de la presente ley, asi como coordinar las medidas
de prevencion y de proteccidén que contribuyan a garantizar el libre ejercicio de la
labor de promocion y defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la
integridad y la seguridad de las personas defensoras de derechos humanos.



Articulo 4.- Para la eficaz operaciéon y cumplimiento de esta ley, el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la Secretaria de Gobierno, podra
celebrar convenios de colaboracion con dependencias, instituciones u
organizaciones estatales o federales, a fin de establecer medidas de prevencion y
de proteccion para las personas beneficiarias.

CAPITULO Il

DE LA COMISION DE PREVENCION Y PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 5.- La Comision, es el 6rgano encargado de determinar, evaluar,
suspender y, en su caso, modificar las medidas de prevencion y de proteccion a
las personas beneficiarias.

Articulo 6.- La Comision estara integrada por siete miembros permanentes,
qguienes contaran con derecho a voz y voto y seran:

I. Una o un representante de la Secretaria de Gobierno.

II. Una o un representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
[ll. Una o un representante de la Comision Estatal de Seguridad.

IV. Una o un representante de la Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo.

V. Una o un representante de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

VI. Dos personas representantes de los grupos, organizaciones 0 movimientos de
la sociedad civil dedicados a la defensa de derechos humanos, que seran
designados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La o el representante de la Secretaria de Gobierno sera quien presidira la
Comision.

Por cada integrante de la Comision habra una persona suplente. La suplencia
procedera en caso de ausencia, temporal y definitiva, de la persona titular.

Articulo 7.- La Comision sesionara cuando menos una vez al mes a fin de dar
seguimiento a la implementacion de las medidas dictadas; para tal efecto, la
persona que la presida, debera realizar la convocaria (sic)

por lo menos con tres dias habiles de anticipacion.



En el caso de que se reciba una solicitud de medidas de prevencién o de
proteccion, el Comité enviara el informe correspondiente a la o el Presidente de la
Comision, quien convocard a sesion dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes para decidir sobre la ratificacion de las medidas.

En el supuesto de que se presente un recurso de inconformidad ante la Comision,
la persona que la presida convocara a sesion dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes para el tramite correspondiente del referido recurso.

En las convocatorias se debera especificar el orden del dia, lugar, fecha y hora de
la sesion.

Articulo 8.- La Comision elaborara los manuales y protocolos de seguridad de las
medidas de prevencion y de proteccion para las personas beneficiarias, para lo
cual deberan auxiliarse de personal con experiencia y conocimiento en la defensa
de los derechos humanos y en evaluacién de riesgos y proteccion de personas.

CAPITULO Il
DEL COMITE DE RECEPCION Y EVALUACION DE SOLICITUDES

Articulo 9.- El Comité, es el érgano técnico y auxiliar de la Comision, para la
recepcion de las solicitudes de medidas de prevencion y de proteccion, el cual de
manera inmediata podra emitirlas y auxiliar a la persona beneficiaria si ésta lo
desea, para que presente la correspondiente denuncia ante la autoridad
competente por el delito de que se trate. El otorgamiento de medidas no estara
condicionado a la presentacion de denuncia ante autoridad competente.

Articulo 10.- EI Comité se integrara por cuatro personas expertas en materia de
evaluacion de riesgos y proteccion, una de ellas debera serlo en la defensa de
derechos humanos; asimismo, una o un representante de la Comisién Estatal de
Seguridad, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria de
Gobierno; quienes contardn con atribuciones para la implementacion de las
medidas de prevencién y de proteccion.

Las personas expertas en materia de evaluacion de riesgos y proteccion, seran
propuestas por la Comision y designadas por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Las y los representantes de la Comision Estatal
de Seguridad, de la Procuraduria General de Justicia del Estado y de la Secretaria
de Gobierno, seran las mismas personas que integren la Comision.

Articulo 11.- Cualquier autoridad que sea miembro tanto de la Comision como del
Comité serad competente para recibir solicitudes de medidas de proteccion.



CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE PROTECCION Y PREVENCION

Articulo 12.- Por agresiones se entenderd toda conducta que atente de cualquier
forma, por accién u omision, contra el libre ejercicio de la labor de promocion y
defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la integridad fisica,
psicolégica, moral o econdmica, la libertad o la seguridad, asi como los bienes o
derechos, cuando ésta se cometa en perjuicio de:

I. Persona dedicada a la defensa de los derechos humanos, con motivo del
ejercicio de su actividad.

II. Conyuge, concubina, concubino, compafieras 0 compaferos civiles,
ascendientes o descendientes sin limitacién de grado, dependientes econémicos
de las personas defensoras de derechos humanos.

lll. Los demas que determine la ley.

Articulo 13.- EI Comité, a través de las autoridades que sean miembros, recibira
las solicitudes de medidas de proteccién cuando se declare que el libre ejercicio
de la labor de promocion y defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la
integridad fisica, psicologica, moral o econémica, la libertad o la seguridad, asi
como los bienes o derechos de las personas sefialadas en el articulo anterior, se
encuentran en peligro inminente, y se procedera:

I. En un plazo no mayor a tres horas contadas a partir de recibida la solicitud, a
emitir las medidas de proteccion.

II. Implementar de manera inmediata las medidas de proteccion en un plazo no
mayor a ocho horas contadas a partir de su emision.

lll. Informar a la brevedad posible a la Comision del caso concreto y de las
medidas de proteccion implementadas, para su inmediata ratificacion la cual no
podra exceder de un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
implementacion.

Articulo 14.- En caso de no existir riesgo inminente, las personas establecidas en
el articulo 12 de esta ley, podran presentar al Comité, las solicitudes de medidas
de prevencidn, en los siguientes términos:

I. Una vez recibida la solicitud, se elaborard una evaluacion de riesgos.

Il. Se determinara el nivel de riesgo de las personas beneficiarias.

lll. Se definiran las medidas de prevencidn que se aplicaran al caso concreto.



IV. Se informara a la Comisién, para su debida aprobacioén y ratificacion.

Articulo 15.- Una vez definidas las medidas de prevencion por parte del Comité, se
informara a la Comision respecto del caso concreto, la que procedera a:

I. Comunicar a la autoridad correspondiente del proceso de medidas de
prevencion aplicadas, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a
partir de su implementacion.

Il. Efectuar todas las acciones necesarias para que las medidas de prevencion
estén vigentes, mientras exista el riesgo.

Articulo 16.- Las medidas de prevencion y de proteccion seran definidas, siempre
que sea posible, en consenso con la persona peticionaria y deberan reducir al
maximo la exposicion de riesgo, seran idoneas, eficaces y temporales, podran ser
individuales o colectivas, tendran perspectiva de género y seran acordes con las
mejores metodologias, estandares nacionales e internacionales y con las buenas
practicas, y las mismas concluiran al momento que cesen los efectos del acto que
las motivo.

CAPITULO V

DE LAS MEDIDAS

Articulo 17.- Las medidas de prevencibn y de proteccion deberan ser
implementadas por las autoridades del orden estatal y municipal que determine el
Comité, o en su caso la Comision. Por lo que aquellas, deberdn de destinar los
recursos presupuestales para tal efecto.

Articulo 18.- Las medidas de prevencioén incluyen:

. Instructivos.

[I. Manuales.

[ll. Cursos de autoproteccion individuales o colectivos.

IV. Asistencia legal.

V. Instalacion de caAmaras de seguridad.

VI. Establecimiento de lineas de comunicacion directas con autoridades de
seguridad publica.



VII. Las demas que se requieran para prevenir cualquier accion que atente contra
el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la
integridad fisica, psicologica, moral o econémica, la libertad o la seguridad, asi
como a los bienes o derechos de las personas beneficiarias.

Articulo 19.- Las medidas de proteccién incluyen:

I. Evacuacion.

II. Reubicacién temporal.

[ll. Escoltas de cuerpos especializados.

IV. Proteccion de inmuebles.

V. Instalacion de cerraduras en inmuebles.

VI. Establecimiento de lineas de comunicacion directas con autoridades de
seguridad publica.

VII. Las demas que se requieran para garantizar el libre ejercicio de la labor de
promocién y defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la integridad
fisica, psicologica, moral o econdmica, la libertad o la seguridad, asi como los
bienes o derechos de las personas beneficiarias.

Articulo 20.- Se considera que existe un uso indebido de las medidas de
prevencion y de proteccién cuando la persona beneficiaria o cualquiera de las
personas sefialadas en la fraccion Il del articulo 12 de este ordenamiento:

I. Abandone, evada o impida las medidas.

II. Comercie u obtenga un beneficio econémico de las medidas decretadas.

. Utilice al personal asignado para su cuidado en otras actividades.

IV. Agreda fisica, verbalmente o amenace al personal que esta asignado para su
cuidado.

V. Autorice descansos o permisos indebidos al personal que esta asignado para
Su proteccion.

VI. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de las medidas que le fueron
asignadas.

VII. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccidn fisicos y humanos
gue le fueron asignados.



Articulo 21.- La Comisién podra retirar las medidas de prevencion y de proteccion
a la persona beneficiaria cuando realice su uso indebido de manera deliberada y
reiterada.

Articulo 22.- Las medidas de prevencion y de proteccion otorgadas a las personas
beneficiarias, podran ser ampliadas o disminuidas como resultado de evaluaciones
de riesgo periodicas realizadas por el Comité.

Articulo 23.- La persona beneficiaria podra solicitar el cese de las medidas de
proteccion en cualquier momento, para lo cual debera presentar un escrito ante la
Comision y ratificar su contenido y firma.

Articulo 24.- La persona que agreda o ponga en riesgo el libre ejercicio de la labor
de promocién y defensa de los derechos humanos, asi como la vida, la integridad
fisica, psicologica, moral o econdémica, la libertad o la seguridad, asi como los
bienes o derechos de una persona defensora de derechos humanos o las
personas enumeradas en la fraccion Il del articulo 12 del presente ordenamiento,
sera castigada con las penas establecidas en el Codigo Penal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza por los delitos que resulten cometidos.

CAPITULO VI

INCONFORMIDADES

Articulo 25.- El recurso de inconformidad se presentard por escrito, debidamente
firmado, ante la Comision y debera contener una descripcién concreta de los
agravios que se generan a la persona peticionaria o beneficiaria y las pruebas con
que se cuente.

Articulo 26.- El recurso de inconformidad procede:

I. Contra las resoluciones de la propia Comision o el Comité relacionadas con la
imposicién o negacion de las medidas de prevencion o de proteccion.

II. Contra el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas de prevencion
o de proteccién por parte la autoridad.

lll. En caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las
decisiones de la Comision o el Comité relacionadas con las medidas de
prevencion o de proteccidn otorgadas a la persona beneficiaria.

Articulo 27.- Para que la Comisién admita el recurso de inconformidad se requiere:



I. Que lo suscriba quien haya tenido el caracter de persona peticionaria o
beneficiaria, y

II. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la
notificaciéon del acuerdo de la Comisiébn o el Comité, o de que la persona
peticionaria o beneficiaria hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva de la
autoridad acerca del cumplimiento de las medidas de prevencion y de proteccion.

Articulo 28.- Recibido el recurso de inconformidad, la persona que presida la
Comisién convocara a sesion dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

La Comision, analizara los agravios contenidos en el recurso de inconformidad y la
resolucién recurrida relacionada con la imposicién o0 negacion de las medidas de
prevencion o de proteccion.

Una vez realizado el analisis de los agravios y de la resolucién recurrida, se podra
solicitar un nuevo estudio a efecto de determinar el nivel de riesgo de la persona
peticionaria o beneficiaria, en el que podran participar expertos independientes al
Comité. A partir de la determinacion del nuevo analisis de riesgo, la Comision
definird las medidas que se aplicardn o en su caso, la ratificacién de la resolucién
impugnada.

En el supuesto de que el recurso de inconformidad haya sido interpuesto por el
deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las medidas de prevencién o de
proteccion por parte de la autoridad, la Comision solicitara un informe a ésta sobre
la implementacién de las medidas.

En caso de advertirse efectivamente la deficiente o insatisfactoria implementacion
de las medidas, la Comisién solicitard nuevamente a la autoridad el cumplimiento
de la resolucién y podra realizar recomendaciones para la adecuada ejecucion de
las medidas.

Ante la negativa expresa o tacita de la autoridad de dar cumplimiento a las
medidas de prevencién o de proteccién otorgadas a la persona beneficiaria, la
Comision solicitara un informe a la autoridad a efecto de que justifique dicha
negativa y en su caso, podra solicitar nuevamente el cumplimiento de la resolucion
apercibiéndola de las responsabilidades administrativas, asi como las de orden
civil o penal en las que se puede incurrir.

Articulo 29.- El acceso y la difusion de la informacién relacionada con esta ley,
sera de conformidad a lo que disponga la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas disposiciones aplicables.

Los datos personales de las personas beneficiarias de las medidas de prevencion
y de proteccion se consideraran informacion confidencial.



CAPITULO VII
SANCIONES

Articulo 30.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley se sancionaran conforme
a lo que establezca la legislacion aplicable, con independencia de las del orden
civil o penal que procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion
en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La Comision a que se refiere la presente ley, se instalard dentro de
los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

DADO en el Salon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, a los veintiin dias del mes de junio del afio dos mil
dieciséis.

DIPUTADO PRESIDENTE
JAVIER DE JESUS RODRIGUEZ MENDOZA
(RUBRICA)

DIPUTADA SECRETARIA
SONIA VILLARREAL PEREZ
(RUBRICA)

DIPUTADA SECRETARIA
GEORGINA CANO TORRALVA
(RUBRICA)

IMPRIMASE, COMUNIQUESE Y OBSERVESE
Saltillo. Coahuila de Zaragoza, a 5 de agosto de 2016

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
VICTOR MANUEL ZAMORA RODRIGUEZ
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(RUBRICA)

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
HOMERO RAMOS GLORIA
(RUBRICA)
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