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RESUMEN EJECUTIVO

El reciente crecimiento de la poblacién migrante en
todo el mundo ha ocasionado muiltiples transforma-
ciones en las comunidades de origen y destino, asi
como en los lugares de transito. En muchas ocasiones
la respuesta gubernamental se ha movido entre la fal-
ta de actuacién y el cierre de fronteras. En un contex-
to de cambio global en materia migratoria, México
ha pasado de ser un pais emisor de migrantes a ex-
perimentar una realidad mucho mas compleja. Mé-
xico continda siendo uno de los paises con un mayor
porcentaje de poblacién migrante internacional, pero
ademads se ha convertido en pais de transito. Esto se
debe al aumento en el nimero de personas transmi-
grantes que, procedentes principalmente de Centro-
américa, intentan atravesar el pais rumbo a Estados
Unidos, por la falta de oportunidades y la situacién
de inseguridad en paises como Guatemala, Honduras
y El Salvador. México se ha convertido también en
pais de retorno, tanto voluntario como impulsado por
las expulsiones de migrantes desde Estados Unidos.
Ademas, México es cada dia mas un pais de destino
para diferentes flujos migratorios (migrantes de Cen-
troamérica, migrantes estadounidenses especialmen-

te en zonas turisticas, etc.).

Dentro del flujo migratorio que atraviesa Méxi-
co las mujeres permanecen invisibilizadas, al tiem-
po que experimentan una carga adicional de abusos.
La presencia de las mujeres en el flujo migratorio ha

permanecido en un segundo plano a pesar de que el

porcentaje de mujeres migrantes representa cerca de

la mitad de todas las personas migrantes en el mundo.

En el caso de las mujeres transmigrantes que
atraviesan México, no existe una cifra cierta, como
tampoco la existe del total de transmigrantes. En las
entrevistas realizadas para este estudio diversas per-
sonas expertas sefialan que dicha cifra puede suponer
entre el 15% y 30% del total del flujo migratorio, pero
al mismo tiempo los datos del Censo de los Estados
Unidos muestran que entre el 42% y el 47% de la
poblacién migrante procedente de Centroamérica son
mujeres. Estos datos sugieren que el flujo migrato-
rio podria ser incluso superior a estas estimaciones.
La diferencia entre la realidad percibida de un flujo
migratorio mayoritariamente masculino y unos datos
que muestran un porcentaje significativo de mujeres
puede estar asociada con la existencia de diferentes
rutas migratorias seguidas por mujeres, posiblemente
por via carretera y lejos del tren y de los albergues
para personas migrantes que en los dltimos afios han
concentrado la atencion de la sociedad y las autorida-

des mexicanas.

La poblacién transmigrante enfrenta en Méxi-
co multiples amenazas que pueden variar o afectar
de forma desproporcionada a mujeres y nifias. Entre
los riesgos que enfrentan mujeres y nifias al atrave-
sar México y que han despertado la preocupacion de
las instituciones nacionales e internacionales de pro-

teccion a los derechos humanos (como la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Comité de la
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Contra la Mujer) y de organi-
zaciones de la sociedad civil se encuentran la discri-
minacion, las agresiones, la violencia sexual, la trata
de personas, la falta de acceso a servicios de salud,
la vulnerabilidad frente a polleros, las extorsiones, el
pago de proteccidn, bienes o servicios por medio de
sexo y el riesgo de embarazos no deseados y enfer-

medades de transmision sexual.

En relacion con la trata de personas el Comité
de la Convencién Sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (Comité
de la CEDAW, por sus siglas en inglés)expres6 en
2012 su preocupacion ante la informacién que indica
un vinculo entre la trata de personas y el aumento
en las desapariciones de mujeres, en especial nifias,
a lo largo de México. Existe preocupacion de que las
victimas de trata sufran explotacién laboral, sexual e
incluso sean utilizadas como transporte (u otras ta-
reas auxiliares) para grupos criminales, lo cual ade-
mds aumenta su vulnerabilidad pues podrian llegar a

ser implicadas en actividades delictivas.

Ademas, las nifias y mujeres indigenas enfrentan
un mayor grado de vulnerabilidad debido a la discri-

minacion por su origen o su idioma.

También las personas pertenecientes a la comu-
nidad Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti,
Transgénero e Intersexual (LGBTTT]I) sufren un ma-
yor grado de vulnerabilidad debido a la discrimina-
cién y a la exclusién que padecen y a formas especifi-
cas de violencia. Algunos estudios apuntan a que las
mujeres transexuales tienen una mayor probabilidad
de ser victimas de agresiones sexuales, especialmente

a manos del estado.

Todos estos problemas se ven agravados por la
impunidad sistemadtica, la falta de acceso a la justicia

y la falta de conciencia sobre la realidad que enfren-

tan las nifias y mujeres migrantes tanto entre la socie-

dad como entre las autoridades.

La invisibilidad de las mujeres en su trayecto por
Meéxico las excluye de la accién publica y social. Las
politicas y acciones destinadas a atender y garanti-
zar los derechos de las personas migrantes se centran
en las rutas mas visibles, con una mayor presencia
de hombres, mientras que descuidan, por desconoci-
miento o por falta de capacidad para abordar la rea-
lidad, las rutas mas difusas o menos conocidas que

siguen las mujeres migrantes.

El viaje por carretera parece ser el principal
modo de transporte de las mujeres migrantes. Ellas
tienden a hacer un menor uso de los albergues y casas
de migrantes. También se ha sefialado que viajan més
en compaiiia, ya sea de sus parejas, de hijos o hijas
o de traficantes de migrantes, pasantes, “coyotes” o

“polleros” contratados para el viaje.

Las recientes politicas de control migratorio, a
través del denominado Programa Frontera Sur, han
aumentado el control en las rutas migratorias tradi-
cionales de mas visibilidad, como las lineas ferrovia-
rias. Esto puede haber ocasionado un cambio en las
rutas que siguen las personas migrantes, aumentando
atin mas su vulnerabilidad al obligarlas a permanecer
en zonas menos transitadas y con menor acceso a las

personas e instituciones defensoras de sus derechos.

Como otros estados de México, Coahuila de Zara-
goza es un estado con una proporcién significativa de
poblacién migrante en los Estados Unidos. Coahuila
comparte la extensa frontera entre Estados Unidos y
México, ademads es punto de paso de lineas ferrovia-
rias de mercancias, transporte utilizado por una parte
importante de la poblacién migrante. Es un estado
principalmente de transito para las personas migran-
tes procedentes de Centroamérica, que siguiendo las
rutas ferroviarias llegan a Saltillo y Torredn para con-
tinuar su viaje hacia el norte a través de Tamaulipas

y Chihuahua, dos de los estados que concentran una



mayor proporcién del paso de migrantes indocumen-
tados a Estados Unidos. Sin embargo, las zonas de
Ciudad Acuiia y Piedras Negras, pasos fronterizos
con Estados Unidos, también concentran una parte
importante del flujo migratorio y son ademds impor-
tantes zonas de repatriacion de personas deportadas
desde los Estados Unidos. Ademds las zonas indus-
triales y la actividad econémica en diferentes partes
del estado hacen de Coahuila de Zaragoza un destino
para migraciéon fundamentalmente interna, proceden-
te de otros estados del pais. Todos estos elementos
convierten a Coahuila en estado de origen, de transi-

to, de retorno y también de destino de migrantes.

Segin la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos Coahuila esté entre los 16 estados del pais
que concentran mas riesgos para las personas mi-
grantes. Los municipios de Saltillo, Piedras Negras y
Ciudad Acuia se encuentran entre los 71 municipios
del pais mds riesgosos para las personas migrantes.
Organizaciones de la sociedad civil han denunciado
en distintas ocasiones graves violaciones a los dere-
chos humanos de las personas migrantes en el estado,

como torturas, extorsiones y desapariciones.

Coahuila de Zaragoza presenta niveles signifi-
cativos de denuncia de violencia contra las mujeres.
De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Puablica en 2012 y 2013

se cometieron 407 violaciones sexuales en el estado,
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y segun el Observatorio Ciudadano Nacional del Fe-
minicidio de enero de 2012 a noviembre de 2013 se

cometieron 228 muertes violentas de mujeres.

Segin la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos la falta de informacion sistematica relativa
a la situacién de personas migrantes impide el dise-
flo de politicas publicas para prevenir y perseguir las

violaciones de las que son victimas.

Este diagndstico constaté la ausencia de infor-
macién especifica sobre la situacién de las mujeres
migrantes, no solo en Coahuila de Zaragoza, sino en
general en todo el pais. Sin embargo, también pudo
determinar la existencia de condiciones de vulnera-
bilidad e incluso de informacién relativa a graves
violaciones de derechos humanos que todavia no han
sido convenientemente atendidas. Algunas de las au-
toridades entrevistadas mostraron un escaso nivel de
conocimiento sobre la temadtica y sobre la situacién
de las mujeres migrantes, asi como sobre situaciones
especificas, como la identificacién de personas poten-

cialmente victimas de trata de personas.

Las recomendaciones ofrecidas en este diag-
ndstico pretenden apoyar la accién de las autorida-
des del estado de Coahuila de Zaragoza para lograr
un marco de respeto a los derechos de las mujeres
migrantes y no discriminacidn, y para eliminar los
principales obstidculos que impiden el disfrute de

sus derechos.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos 20 afios el panorama de las migracio-
nes en todo el mundo ha experimentado importantes
cambios. La aceleracion de los flujos migratorios ha
llevado a un crecimiento constante del volumen de
personas viviendo en un pais distinto al de su naci-
miento, hasta alcanzar los 232 millones.

Este crecimiento de la poblacién migrante ha tenido
multiples efectos en diferentes partes del mundo, desde
apuntalar el dinamismo de la economia de destino hasta
generar bruscos cambios poblacionales en comunidades
enteras. Sin embargo, en muchos paises, una parte de la
poblacién local ha reaccionado con una posicién xené-
foba, debido a opiniones muy negativas sobre la migra-
ciéon. Esto ha generado un poderoso incentivo en algu-
nos actores politicos para prometer politicas de “mano

dura” en contra de las personas migrantes.

Algunas reacciones gubernamentales frente a la
migracién han sucedido al tiempo que los controles
de viaje en todo el mundo se endurecen debido a las

politicas antiterroristas.

Este endurecimiento se dirigia especialmente
hacia las y los migrantes irregulares que en diversos
paises han sido retratados como una amenaza por
grupos xenéfobos. A pesar de la atencién puesta en
la migracién irregular, segun cifras de la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (OIM), en
2010, las personas migrantes en situacion irregular

suponian solo entre el 10% y el 15% del total de la

poblacién migrante en el mundo (Organizacién Inter-

nacional para las Migraciones OIM, 2013).

El endurecimiento de las politicas migratorias
no ha frenado los flujos regulares ni los irregulares
de personas migrantes. En el caso de la migracién
irregular, compuesta normalmente por personas con
menores recursos econdémicos y sociales, lo que se
ha producido es un desplazamiento hacia rutas cada
vez mas peligrosas. Asi, desde el afio 2000 se calcula
que méas de 22,000 personas han muerto intentando
cruzar el Mediterrdneo para llegar a Europa (Kerr &
Kerr, 2011). En el caso de la frontera entre México y
Estados Unidos (el principal corredor migratorio del
mundo segtn la OIM), el endurecimiento de las poli-
ticas migratorias, incluyendo la ampliacién del muro
fronterizo, forzé a las personas migrantes a escoger
rutas mas peligrosas para su vida e integridad. Los
andlisis estadounidenses previos a la implantacién
de esta politica advirtieron este riesgo de aumentar
la mortalidad entre las personas migrantes (Amnistia
Internacional, 2012). Sin embargo, el riesgo fue asu-
mido como un efecto colateral de la ampliacién del

muro fronterizo.

En este contexto México ha experimentado gran-
des cambios. Aunque ha continuado siendo un gran
emisor de migrantes, también se ha convertido en un
receptor significativo (principalmente desde los pro-

pios Estados Unidos). El retorno de migrantes que
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vivian en Estados Unidos (voluntario o forzado), re-
presenta también un gran volumen de personas. Sin
embargo, es el papel de México como pais de tran-
sito el que ha destacado en los dltimos afios, ya que
ha habido un crecimiento del nimero de migrantes
que, procedentes principalmente de Centroamérica,
intentan atravesar México rumbo a Estados Unidos.
Este flujo esta constituido por migrantes en situacion
irregular que intentaran cruzar la frontera con los Es-

tados Unidos sin contar con los permisos para ello.

A su paso por México las personas migrantes
irregulares se encuentran en una situacién de extre-
ma vulnerabilidad. La precariedad con la que viajan
y los escasos recursos con los que cuentan, unidos a
los intentos de evitar a la policia y olas de autoridades
migratorias, les fuerzan a seguir rutas muy peligro-
sas. Ademas, la violencia que México ha sufrido en
los ultimos afios ha afectado de forma muy intensa a
algunos de los estados por los que transcurre la ruta
migratoria. Las personas migrantes se han convertido
asi en el objeto de todo tipo de abusos, incluyendo
extorsiones, robos, torturas, desapariciones forzadas y
secuestros entre otros, cometidos tanto por criminales
aislados como por grupos criminales y funcionarios

publicos, en ocasiones actuando de forma coordinada.

Dentro del flujo migratorio irregular que atra-
viesa México, las mujeres experimentan una carga
adicional de abusos. La discriminacion, la trata de
personas y la violencia sexual hacen del viaje de las

mujeres a través de México una experiencia terrible.

Frente a esta situacion, las autoridades mexicanas
han aprobado nuevas normas y reconocido la necesi-
dad de respetar los derechos humanos de las perso-
nas migrantes. Sin embargo, hasta el momento no se
aprecian cambios en la vida de las personas migran-

tes que intentan atravesar el pais.

Para hacer un acercamiento al tema de la si-

tuaciéon de las mujeres migrantes en el estado de

Coahuila de Zaragoza este diagndstico estd dividido
en varios capitulos, en los que se analiza la situacién
migratoria desde distintas perspectivas, para contex-
tualizar y ofrecer informacién relevante para enten-
der el estado de Coahuila como estado de origen, de
transito, de destino y de retorno de personas migran-
tes, incluyendo las mujeres que estdn invisiblizadas

en este proceso.

En el capitulo 2 se explica la metodologia que
se aplicé para obtener la informacién con el objetivo
de conocer las situaciones y circunstancias a las que
las mujeres en transito por nuestro pais se enfrentan.
En el capitulo 3 se presenta el marco conceptual, es
decir, se enlistan los conceptos relevantes en materia
de migracién y de derechos de las mujeres y nifias
migrantes, que serdn utilizados para entender el fe-
némeno migratorio y en particular la migracion de
mujeres y nifias. En el capitulo 4 se da un breve con-
texto internacional sobre la migracién. En el capitulo
5 se desarrolla el fenémeno migratorio en México y
se exponen elementos generales sobre los distintos
papeles que desempeiia México en las migraciones
internacionales, especificamente como pais de ori-
gen, como pais de destino, de retorno y como pais
de trinsito de personas migrantes. En el capitulo 6
se analizan las violaciones a los derechos humanos
de las personas migrantes en México. En el capitulo
7 se abarca el tema de la politica migratoria mexi-
cana. En el capitulo 8 se habla sobre el proceso de
feminizacién de la migracién, es decir, el proceso de
transformacion del fendmeno migratorio, de ser ex-
clusivamente caracteristico de los hombres para pasar
a ser un fenémeno del que también son parte muy
importante las mujeres, y los riesgos a los que ellas
se enfrentan. En el capitulo 9 se analiza el fendme-
no migratorio en el estado de Coahuila de Zarago-
za, describiendo y analizando los aspectos relevantes
que caracterizan a las ciudades de Coahuila atrave-

sadas por las rutas migratorias. En el capitulo 10 se
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IMAGEN 1 VISTA DEL RI0 BRAVO DESDE LA FRONTERA CON ESTADOS UNIDOS
EN PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA.

aborda la situacion de las mujeres transmigrantes en centros de derechos humanos. Finalmente, en el capi-
el estado de Coahuila con la informacién recopilada tulo 11 se presentan las conclusiones y en el capitulo
en entrevistas con autoridades, casas de migrantes y 12 las recomendaciones.
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2. METODOLOGIA

Este diagndstico busca identificar la situacion de las
mujeres migrantes en el Estado de Coahuila de Zara-
goza. La intencién es que sus resultados sirvan para
que las administraciones ptblicas adopten medidas que

atiendan necesidades précticas e intereses estratégicos.
Los objetivos especificos del diagndstico son:

e Identificar la situacién de violencia que las
mujeres migrantes viven en su transito por

Meéxico en busca de nuevas oportunidades.

e Conocer las brechas de desigualdad de género
para disefiar e instrumentar politicas publicas
y estrategias de atencién en materia de igual-
dad en coordinacion con los actores estratégi-
COS.

e Elaborar un diagndstico de caricter estatal,
haciendo énfasis en las regiones y municipios
donde se presume mayor incidencia, sobre la
situaciéon de las mujeres migrantes desde la

perspectiva de género.

La realizacién de este diagndstico por parte de
la Secretaria de las Mujeres del Estado de Coahuila
de Zaragoza y la Oficina de Enlace y Partenariado en
México de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), gracias al apoyo del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), se
llevé a cabo en 3 fases:

1) Fase Preparatoria. En esta fase se hizo la

revision de fuentes secundarias para tener un

conocimiento general sobre la situacion actual
de los procesos migratorios a nivel interna-
cional y nacional. Se estudié la informacién
existente sobre Coahuila de Zaragoza, proce-
dente tanto de estadisticas como de informes
de organizaciones de derechos humanos y de
organismos publicos nacionales e internacio-
nales. Se identificaron personas e instituciones
relevantes para mantener entrevistas y se pre-
pararon los cuestionarios para realizar las mis-
mas. Finalmente se hizo un analisis del marco
juridico aplicable, en especial en relacion a los

derechos humanos de las mujeres migrantes.

2) Fase de trabajo de campo y entrevistas. En

los meses de octubre y noviembre de 2014 se
realizaron dos visitas a diferentes lugares del
Estado para la realizacion de las siguientes ac-

tividades:

e Visita a las instalaciones de 3 albergues y
un centro de dia para personas migrantes,
recorrido a las instalaciones y alrededores
y entrevistas con el personal:

o Casa del Peregrino de Piedras Negras,
A.C. conocida como Casa del Migrante
Frontera Digna, ubicada en Piedras Ne-
gras, Coahuila.

o Casa del Migrante Emmaus, ubicada en
Ciudad Acuia, Coahuila.
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o Casa del Migrante de Saltillo, ubicada
en Saltillo, Coahuila.

o Casa de Migrante, Centro de Dia Un
Paso a la Esperanza, ubicada en To-
rredn, Coahuila.

Entrevista con personal del Centro de De-
rechos Humanos Juan Gerardi A.C. ubica-
do en la Ciudad de Torreon.

Entrevistas con representantes de diferen-

tes instituciones, sugeridas por la Secreta-

ria de las Mujeres de Coahuila o solicitadas
por el equipo de investigacion:
o Instituto Nacional de Migracion:

o Subdelegacion del INM en Piedras Ne-
gras.

o Delegacion del INM en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

o Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza (CD-
HEC).

o Fiscalia Especializada para la Atencién
a Delitos Cometidos en Agravio de Mi-
grantes.

o Subprocuraduria de Investigaciones
Especiales (SIES), Atencién a Delitos
contra Mujeres por Razén de Género,
Trata de Personas, Libertad de Expre-
sion y Servicios a la Comunidad.

o Unidad de Derechos Humanos del Go-
bierno de Coahuila.

o DIF Coahuila:

Direccién de Familia Saludable y Apoyos
Complementarios.

Coordinacién de Proteccién a la Infancia.

o Direccion del Seguro Popular en Coahuila.

3) Fase de analisis de la informacién y elabo-

racion de recomendaciones. Tras el acopio

de informacioén, ésta fue discutida y contrasta-

da con las fuentes documentales previamente

identificadas, asi como con nuevas fuentes su-
geridas por las personas entrevistadas.

e Investigacion documental con fuentes lo-
cales, nacionales e internacionales.

e Analisis de la informacion obtenida.
e Elaboracién del diagnostico.
e FElaboracion de recomendaciones.

La experiencia de investigacién con base en la
presente metodologia nos muestra que para poder
llevar a cabo recolecciones de informacién ttiles y
éticas con personas que han sido victimas de graves
violaciones de derechos humanos es necesario contar
con una aproximacion que permita generar confianza.
Dicha aproximacion requeriria de mas tiempo del que
se dispuso, por lo que se optd por priorizar el trabajo
con fuentes secundarias y con personas relacionadas
con el proceso migratorio pero que no fueran directa-

mente las mujeres migrantes.

La seleccion de las ciudades para las visitas de
campo se relaciond con la dindmica migratoria de-
tectada en el estado de Coahuila, el cual cuenta con
centros de produccién que son polos de atraccién de
migrantes. Las ciudades mas importantes desde la
perspectiva migratoria son: Saltillo, Torre6n, Ciudad
Acuna y Piedras Negras. Estas ciudades son puntos
estratégicos en la ruta de las personas migrantes que
viajan por la Ruta Centro. Saltilloy Torreén son ciu-
dades de transito de las rutas migratorias que siguen
las vias ferroviarias. Desde Torre6n muchas personas
se dirigen hacia Chihuahua. Desde Saltillo muchas
personas se dirigen a Monterrey y Tamaulipas.

Por su parte, Piedras Negras y Ciudad Acuiia son
las principales poblaciones fronterizas del estado.
Piedras Negras es el final de uno de los ramales fe-
rroviarios del centro del pais, y un paso de cruce del
Rio Bravo. Tanto Piedras Negras como Ciudad Acu-
fia son puntos de repatriacién de personas mexicanas

deportadas desde Estados Unidos.



3. MARCO CONCEPTUAL

El presente diagnéstico toma como referencia los si-

guientes conceptos relevantes en materia de migra-

cion y derechos de las mujeres migrantes.

Las fuentes de la mayoria de estas definiciones

son las siguientes:

Informe sobre las migraciones en el Mundo
2013 (WMR2013) (Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones OIM, 2013).

Division de Poblacion de las Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ciales (DESA-PD) (ONU, 2014).

Glosario sobre Migracion (GSM) (Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM, 2006).

Los Principios de Yogyakarta sobre la Apli-
cacion del Derecho Internacional de Derechos
Humanos a las Cuestiones de Orientacién Se-
xual e Identidad de Género (Principios de Yo-
gyakarta, 2007)).

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) (Or-
ganizacion Mundial de la Salud OMS, s.f.).

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH).

Ley General de Victimas (LGV).

Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer “Convencién de Belém do Pard” (Be-

1ém).

En cada definicién se indican entre paréntesis las
iniciales de la fuente usada, si aparece en la lista an-
terior, o la fuente completa, en caso contrario. Las
definiciones sin fuente son de elaboracién propia.

e Corredor migratorio: Ruta de migracion en-

tre dos paises, es decir, la que utilizan las per-
sonas nacidas en un determinado pais, o cuya
nacionalidad poseen, para trasladarse a otro
pais. (WMR2013)

Derechos Humanos de las Mujeres: Se re-
fiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos huma-
nos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez,
la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém Do Pard) y demds instrumentos
internacionales en la materia. (LGAMVLYV)

Discriminacion: Toda distincidon, exclusion
o restriccion que, basada en el origen étnico
o nacional, sexo, edad, discapacidad, condi-
cion social o econdmica, condiciones de sa-
lud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
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otra, tenga por efecto impedir o anular el reco-
nocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las perso-
nas. (LGIMH)

Discriminacién contra la Mujer: Toda dis-
tincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil y sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales en las esfe-
ras politica, econdmica, social, cultural y civil

o en cualquier otra esfera. (LGIMH)

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el
propdsito de asentarse en otro. Las normas in-
ternacionales de derechos humanos establecen
el derecho de toda persona de salir de cual-
quier pais, incluido el suyo. Solo en determi-
nadas circunstancias el Estado puede imponer
restricciones a este derecho. Las prohibiciones
de salida del pafs reposan, por lo general, en
mandatos judiciales. (GSM)

Empoderamiento de las Mujeres: Es un pro-
ceso por medio del cual las mujeres transitan de
cualquier situacién de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacién o exclusién a un
estadio de conciencia, autodeterminacién y au-
tonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades. (LGAMVLYV)

Estaciones Migratorias: El articulo 2, apar-
tado VI del Acuerdo por el que se emiten las
Normas para el Funcionamiento de las Esta-
ciones Migratorias del Instituto Nacional de
Migracién, define las estaciones migratorias
como las instalaciones fisicas que establece la
Secretaria de Gobernacion, a través del Institu-
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to Nacional de Migracién, para alojar tempo-
ralmente a las y los extranjeros cuya interna-
cion se haya autorizado en forma provisional
y que deban ser expulsados o repatriados. En

Meéxico existen 32 estaciones migratorias.

Estancias Provisionales: El articulo 4 del
Acuerdo por el que se emiten las Normas para
el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
del Instituto Nacional de Migracién, define las
estancias provisionales como las instalaciones
fisicas que el Instituto establece o habilita para
alojar de manera provisional a las personas ex-
tranjeras que no acrediten su situacién migratoria
regular, hasta que sean trasladados a una Esta-
cién Migratoria o sea resuelta su situacién mi-

gratoria en términos de la Ley y su Reglamento.

Estas cumplen con la misma funcién que las
estaciones migratorias pero son de mediana o
corta estancia. En México existen 15 estancias
provisionales tipo A, previstas para una estancia
maxima de 48 horas, y 12 estancias provisiona-

les tipo B, para una estadia maxima de 7 dias.

Estereotipos de género: Ideas preconcebidas
que asocian valores a una persona por perte-
necer al género masculino o femenino. Perte-
necen al proceso cognitivo de percepcidn sim-
plificada de la realidad para su comprension.
(Federacion Mujeres Jovenes, 2007)

Género: Se refiere a los roles socialmente
construidos: los comportamientos, actividades
y atributos que una sociedad dada considera
apropiados para los hombres y las mujeres.
Masculino y femenino constituyen categorias
de género. Los roles de género pueden variar
de forma muy importante entre sociedades y
en el tiempo. (OMS)

Grupos vulnerables: Grupos o sectores de la

sociedad que tienen una mayor probabilidad



que otros grupos dentro del Estado de sufrir
practicas discriminatorias, violencia, desastres
naturales o ambientales o penuria econémica.
(GSM)

Identidad de género: Se refiere a la vivencia
interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual po-
dria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo —que podria in-
volucrar la modificacién de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida— y otras ex-
presiones de género, como la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. (Principios de
Yogyakarta, 2007)

Igualdad de Género: Situacion en la cual mu-
jeres y hombres acceden con las mismas po-
sibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar.(LGIMH)

Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.(LGIMH)

Inmigracién: Proceso por el cual personas no
nacionales ingresan a un pais con el fin de es-
tablecerse en él. (GSM)

Migraciéon: Movimiento de poblacién hacia
el territorio de otro Estado o dentro del mis-
mo que abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamafio, su composicién o
sus causas; incluye migracion de refugiados,
personas desplazadas, personas desarraigadas,
migrantes econdémicos. (GSM)
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e Migracion de retorno: Movimiento de per-

sonas que regresan a su pais de origen o a su
residencia habitual, generalmente después
de haber pasado por lo menos un afio en otro
pais. Este regreso puede ser voluntario o no.
(WMR2013)

Migracién forzosa: Movimiento migratorio
de personas en el que se observa un elemento
de coaccidn, incluyendo la amenaza a la vida
y su subsistencia, ya sea por causas naturales
o humanas (por ejemplo, desplazamientos de
refugiados y de desplazados internos, asi como
desplazados por desastres naturales o medioam-
bientales, desastres nucleares o quimicos, ham-
bruna o proyectos de desarrollo). (WMR2013)

Migracion interna: Movimiento de personas
de una regién a otra de un mismo pais con el
propdsito de establecer una nueva residencia.
Los migrantes internos se desplazan en su pais
de origen pero permanecen en él (por ejemplo,
desplazamientos rurales hacia zonas urbanas).
Esta migracién puede ser temporal o perma-
nente. (WMR2013)

Migracion irregular: Personas que se despla-
zan al margen de las normas reglamentarias de
los paises de origen, de trdnsito y de destino.
(WMR2013)

Migracién regular: Migracion que se produ-
ce a través de canales reconocidos y legales.
(WMR2013)

Migrante irregular: Persona que por haber in-
gresado ilegalmente, infringido las normas de
admisién del pais, o cuyo visado ha expirado,
carece de estatuto legal en un pais de transito
o receptor. La definicién abarca, asimismo, a
las personas que entran en un pais de transito o
pais receptor legalmente pero que permanecen

en €l por un periodo mayor al autorizado, o
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que posteriormente realizan trabajos para los
cuales no estan autorizadas. (WMR2013)

Misoginia: Conductas de odio hacia la mujer.
Se manifiesta en actos violentos y crueles con-
tra ella por el hecho de ser mujer. (LGAMVLYV)

Modalidades de violencia contra las mu-
jeres: Son las formas, manifestaciones o los
ambitos de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres. En distintos arti-
culos, la LGAMVLYV sefiala 8 modalidades de
violencia:

o Violencia familiar.

o Violencia laboral.

o Violencia docente.

o Hostigamiento sexual.

o Acoso sexual.

o Violencia en la comunidad.

o Violencia institucional.

o Violencia feminicida.

Ninos y nifias: Todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad. (Convencion sobre
los Derechos del Nifio)

Norte: Paises de ingresos altos, existen varias
definiciones, pero en este trabajo se considera
Norte América, Europa, Australia, Nueva Ze-
landa y Jap6n. México se encuadra en el Sur.
(DESA-PD)

Orientacion sexual: Se refiere a la capacidad
de cada persona de sentir una profunda atrac-
cién emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su mis-
mo género, o de mas de un género, asi como
a la capacidad de mantener relaciones intimas

y sexuales con estas personas. (Principios de
Yogyakarta, 2007)

Pais de acogida: El pais en el que vive el mi-
grante en un momento dado. (WMR2013)
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Pais de destino: Pais al que se dirigen los mi-
grantes. (WMR2013)

Pais de envio o procedencia: Pais del cual
sale un residente para establecerse en otro, sea
en forma permanente o temporal. (WMR2013)

Pais de origen: En términos generales, por
pais de origen se hace referencia al pais que
fue el punto de partida del viaje migratorio de
la persona. (WMR2013)

Pais receptor: Pais de destino (pais de aco-
gida). En el caso del retorno o la repatriacion,
también se considera pais receptor al pais de
origen. (WMR2013)

Personas refugiadas: Toda persona que debi-
do a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opinio-
nes politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales aconte-
cimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él. (Con-
vencion sobre el Estatuto de los Refugiados)

Perspectiva de género: Segin la LGIMH se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la dis-
criminacidn, desigualdad y exclusién de las mu-
jeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avan-

zar en la construccién de la igualdad de género.

Por su parte, la LGAMVLYV seiiala que esta

vision cientifica, analitica y politica sobre las



mujeres y los hombres, se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la des-
igualdad, la injusticia y la jerarquizacién de
las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equi-
dad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo va-
lor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos

de toma de decisiones.

Repatriacion: Es el proceso en el que una per-
sona que ha estado viviendo en el extranjero,
regresa a su pais de origen. La repatriacion
puede ser voluntaria, por el libre deseo de la
persona, o forzada, ya sea por decision judicial

o administrativa.

En Meéxico, el Instituto Nacional de Mi-
gracién gestiona el Programa de Repatriacion
Humana (PRH) que tiene como finalidad ge-
nerar las condiciones para que los mexicanos
repatriados de los Estados Unidos de América
se incorporen al desarrollo productivo de la
nacién en condiciones dignas y con opciones
de desarrollo integral en sus comunidades de
origen y/o residencia en México (SEGOB,
INM 2014). En Coahuila hay 2 médulos de
repatriaciéon humana: en Ciudad Acuia y en
Piedras Negras.

Retorno forzoso: Regreso obligado de una
persona al pais de origen, de transito o un ter-
cer pais, fundado en una decisién administrati-
va o judicial. (GSM).

Revictimizacion o Victimizacion secunda-
ria: Siguiendo la LGV, podemos entender por
revictimizacion las acciones, mecanismos 0O

procedimientos que agravan la condicién de
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una victima. También se incluirian las con-
ductas que le impidan ejercer sus derechos,
que le nieguen su condicién de victima por sus
caracteristicas particulares, o que la expongan

a sufrir un nuevo dafio.

Roles de género. Papeles que la sociedad ha
atribuido tradicionalmente a las personas se-
guin su pertenencia al sexo varén o al sexo
mujer. Es la concrecién en conductas de los

estereotipos de género. (Cuadrado, 2007)

Sexo: Se refiere a las caracteristicas bioldgicas
y fisioldgicas que definen a hombres y muje-
res. (OMS)

Sur: Denominacion conjunta de todos los paises
de ingresos medio altos, medios y bajos. Exis-
ten varias definiciones, pero en este trabajo se
consideran todos aquellos paises del mundo no
incluidos en la definicién de Norte. (DESA-PD)

Tipos de violencia contra las mujeres: Si-
guiendo la LGAMVLV podemos identificar
los siguientes tipos de violencia:

o Violencia psicoldgica.

o Violencia fisica.

o Violencia patrimonial.

o Violencia econémica.

o Violencia sexual.

Ademds se considerara cualquier otra for-
ma andloga que lesione o sea susceptible de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres. Asi, algunas otras normas incluyen la
violencia contra los derechos sexuales y repro-
ductivos o la violencia psicoemocional.
Trafico de personas: Es la facilitacién de la
entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte! del cual dicha persona no sea nacio-

! Estado Parte se refiere a los Estados que firmaron y rati-
ficaron el Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes
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nal o residente permanente con el fin de ob-
tener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material.
(Articulo 3, inciso a) del Protocolo Contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire)

Transmigrante: Persona de nacionalidad dis-
tinta a la del pais en el que se encuentra en

trénsito hacia un tercer pais.

Transversalidad. Es el proceso que permite
garantizar la incorporacién de la perspectiva
de género con el objetivo de valorar las im-
plicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accién que se programe,
tratindose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y cul-
turales en las instituciones publicas y privadas.
(LGIMH)

Trata de personas: La captacion, el transpor-
te, el traslado, la acogida o la recepcion de per-
sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
(Apartado a) del articulo 3 del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000).

Violacion de derechos humanos: Todo acto

u omisién que afecte los derechos humanos re-
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conocidos en la Constitucién o en los Tratados
Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o atri-
buciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacion de
derechos humanos cuando la accién u omisién
referida sea realizada por un particular insti-
gado o autorizado, explicita o implicitamente,
por un servidor publico, o cuando actie con
aquiescencia o colaboracién de un servidor
publico. (LGV)

Violencia basada en género o violencia de
género: Se refiere a la violencia dirigida con-
tra una persona en razén del género que €l o
ella tenga, asi como a las expectativas sobre
el rol que él o ella deba cumplir en una socie-
dad o cultura. La violencia de género puede
dirigirse contra hombres y mujeres, nifios y ni-
flas, en funcién de su identidad de género real
o percibida y las expectativas o roles sociales
asignados. (ONU Mujeres, 2012)

Violencia contra las Mujeres: Segin la
LGAMVLV, se trata de cualquier accién u
omisién, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patri-
monial, econdmico, sexual o la muerte tanto

en el ambito privado como en el publico.

A la hora de interpretar esta definicion es
util remitirse a otros documentos, como la
Declaracién sobre la eliminacién de la vio-
lencia contra la mujer (Asamblea General de
la ONU, 1993), que establece que se trata de
todo acto que tenga o pueda tener como conse-
cuencia el dafio o el sufrimiento. Dicha decla-
racion también establece que las amenazas de
tales actos forman parte de la violencia contra

por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion las mujeres. Por su parte, la Convencion Be-

de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organiza- 1ém do Pard sefiala que el derecho a una vida

da Transnacional. libre de violencia incluye “el derecho de la



mujer a ser libre de toda forma de discrimina-
cion, y el derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de
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comportamiento y practicas sociales y cultu-
rales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion”.
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4. CONTEXTO INTERNACIONAL

En los dltimos afios el fendmeno migratorio ha re-
cibido una mayor atencién en todo el mundo. Esta
atencion ha ido unida a importantes cambios en las
migraciones internacionales. De acuerdo a la Divi-
sién de Poblacién de las Naciones Unidas (Naciones
Unidas, Division de Poblacién, 2013) en 2013 el nu-
mero de personas migrantes internacionales alcanzé
los 232 millones, frente a los 175 del afio 2000 y los
154 de 1990. Esto ha supuesto un crecimiento del nu-
mero de personas residiendo en un pais distinto del de
su nacimiento del 50.7% en 23 afos.

2013, frente a los 96 en el Sur), de modo que el por-
centaje de migrantes viviendo en el Norte creci6 del
53% del total en 1990 al 59% en el afio 2013.

Cerca del 50% de la poblacién migrante del mun-
do son mujeres (48% en 2013), porcentaje que se ha
mantenido relativamente estable desde 1990, aun-
que con cambios significativos a nivel regional. Las
mujeres representan mas de la mitad de la poblacion
migrante en los paises del Norte y un 42.98% en los
paises del Sur.

TABLA 1 NUMERO DE PERSONAS MIGRANTES INTERNACIONALES EN EL MUNDO EN ANOS SELECCIONADOS

1990
Personas migrantes 154,161,984
Viviendo en paises del Norte 82,306,645
Viviendo en paises del Sur 71,855,339

2000 2010 2013
174,515,733 220,729,300 231,522,215
103,388,690 129,737,280 135,583,436
71,127,043 90,992,020 95,938,779

Fuente: Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, Divisién de Poblacion, 2014)

En este mismo periodo, la poblacién migrante
ha tendido a concentrarse de forma mas aguda en
los paises del denominado Norte2 (136 millones en

2 Como se menciond el en el Marco Conceptual, en esta-
distica se usa el término Norte como un nombre de conve-
niencia para referirse a los paises tradicionalmente clasi-
ficados como “desarrollados”, mientras que Sur se utiliza
para los paises “en desarrollo”. Los paises englobados en
la categoria Norte son los de Europa, Estados Unidos, Ca-
nad4, Australia, Nueva Zelanda y Japon.

De los 232 millones de migrantes internaciona-
les en septiembre 2013 (Naciones Unidas, 2013), la
mitad vivia en los siguientes 10 paises, todos consi-
derados por el Banco Mundial como de Ingreso Alto
(Banco Mundial, 2015):

1) Estados Unidos (45,8 millones)
2) Federacion de Rusia (11 millones)
3) Alemania (9,8 millones)

4) Arabia Saudita (9,1 millones)
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5) Emiratos Arabes Unidos (7,8 millones)
6) Reino Unido (7,8 millones)

7) Francia (7,4 millones)

8) Canada (7,3 millones)

9) Australia (6,5 millones)

10) Espafia (6,5 millones)

Por otro lado, los principales paises emisores de
personas migrantes para finales de 2013 son (Funda-
cion BBVA Bancomer, Asociacion Civil y Secreta-
ria de Gobernacion/Consejo Nacional de Poblacion,
2014):

1) India (14.2 millones)
2) México (13.2 millones)
3) Rusia (10.8 millones)
4) China (9.3 millones)

5) Bangladesh (7.7 millones)
6) Pakistan (5.6 millones)

7) Ucrania (5.6 millones)

8) Filipinas (5.5 millones)

9) Afganistan (5.1 millones)
10) Reino Unido (5.0 millones)

En esta lista se encuentran paises considerados
por el Banco Mundial como paises de Ingreso media-
no bajo como India pero también paises considerados
como de Ingreso Alto como Rusia (Banco Mundial,
2015).

Esto refleja que no son tnicamente las razones
econdémicas las que provocan que las personas mi-
gren sino también las cuestiones politicas, o razones
que amenazan la seguridad y la tranquilidad de las

personas como en Ucrania, pais en donde reciente-

TABLA 2 MIGRANTES INTERNACIONALES EN EL MUNDO EN ANOS SELECCIONADOS, POR SEXO

1990
Total migrantes 154,161,984
Total mujeres migrantes 75,305,717
Total hombres migrantes 78,856,267
Total en paises del Norte 82,306,645
Mujeres en paises del Norte 42,117,817
Hombres en paises del Norte 40,188,828
Total en paises del Sur 71,855,339
Mujeres en paises del Sur 33,187,900
Hombres en paises del Sur 38,667,439

2000 2010 2013
174,515,733 220,729,300 231,522,215
85,725,516 106,147,863 111,193,961
88,790,217 114,581,437 120,328,254
103,388,690 129,737,280 135,583,436
52,944,631 66,767,937 69,958,041
50,444,059 62,969,343 65,625,395
71,127,043 90,992,020 95,938,779
32,780,885 39,379,926 41,235,920
38,346,158 51,612,094 54,702,859

Fuente: Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, Division de Poblacion, 2014)

TABLA 3 PORCENTAJE DE PERSONAS MIGRANTES INTERNACIONALES
RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION

Personas migrantes sobre la poblacién total
Viviendo en paises del Norte
Viviendo en paises del Sur

1990 2000 2010 2013
2.9% 2.8% 3.2% 3.2%
7.2% 8.7% 10.5% 10.8%
1.7% 1.4% 1.6% 1.6%

Fuente: Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, Division de Poblacion, 2014)



mente han ocurrido incidentes relacionados con el

racismo y la violencia en eventos publicos.

A pesar de este crecimiento significativo de la
poblacién migrante en las dos ultimas décadas, el
crecimiento de la poblacién mundial ha hecho que
el porcentaje que representan las personas migrantes
respecto a la poblacién mundial crezca de forma muy
moderada, pasando del 2.9% de la poblacién en 1990
al 3.2% en 2013. Sin embargo, el mayor crecimien-
to de la poblacién migrante en los paises mas desa-
rrollados, aunado al hecho de que éstos son los que
presentan un menor crecimiento de su poblacién, ha
ocasionado que en los paises desarrollados el porcen-
taje de personas migrantes crezca hasta alcanzar el
10.8% de su poblacion.

Para tener una visién global del fenémeno migra-
torio, ademds de las cifras de contexto de las migra-
ciones internacionales, es necesario incluir los fené-

menos asociados mas importantes como:

e Migraciones internas, especialmente impor-
tantes en algunos paises en vias de desarro-
llo por el denominado “é€xodo rural”, el gran
desplazamiento de poblacién de areas rurales

hacia las urbanas.

e Situacién de las segundas generaciones (hijos
o hijas de personas migrantes, nacidos en los
paises de destino), que en muchas ocasiones
enfrentan problemas de integracidn, identidad,

discriminacion, etc.

e Matrimonios y familias mixtas entre migrantes
y personas nacionales de los paises de destino.
Esta es una realidad muy compleja y con una
casuistica muy variada segtn la situacion legal
de la persona migrante, los derechos adquiridos
a través del matrimonio, unién legal o por la
maternidad o paternidad, el retorno, las separa-
ciones causadas por las expulsiones de madres

y padres en situacién migratoria irregular, etc.

CONTEXTO INTERNACIONAL

e Elretorno a los paises de origen, ya sea de for-

ma voluntaria o forzada’.

Las razones que impulsan a las personas a migrar
son multidimensionales y complejas y pueden variar
entre paises, grupos sociales o momentos historicos*.
Se ha sefialado la existencia de factores de expulsién
y de atraccion, asi como de barreras (dinero, riesgos,
tiempo, oportunidades perdidas, etc.) que pueden ge-
nerar diferentes costos. Estos factores pueden influir
tanto en la decisién de migrar o no, como en la ruta,
la decisién de hacerlo en solitario o en compaiiia (de
familia, amistades, etc.) Entre estos factores estan:

e Pobreza.

e Desigualdades.

e Falta de oportunidades.
e Situacién familiar.

e Violencia de género.

e Redes familiares, amistades u otras personas

que han emigrado’.

3 Cuando la madre, el padre o ambos se encuentran en
situacioén irregular y sus hijos o hijas pueden permanecer
en el pais de destino, la probabilidad de deportacién pue-
de ser muy alta. Las consecuencias de estas deportacio-
nes sobre la unidad familiar son muy importantes, ya que
suponen una separaciéon que en muchas ocasiones deriva
en desintegracion familiar, con impactos psicoldgicos y
sociales muy graves. Muchas veces los hijos e hijas pier-
den contacto con sus familiares deportados (madre, padre,
hermanos o hermanas), quedando en una situacién de vul-
nerabilidad.

+ Existen numerosos estudios al respecto que sefialan dife-
rentes determinantes. Es imposible dar una respuesta tni-
ca, pues las razones varian en diferentes paises, contextos
y momentos. Ejemplos de estudios que han abordado este
problema son:

(Clark, X., Hatton, T. and Williamson, J. , 2004)
(Ortega, F. and Peri, G. , 2009)

(Warner, K. , 2011)
5> Si bien la existencia de redes de personas conocidas es
uno de los elementos més destacados en diferentes estu-
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Diferencia salarial entre los paises de origen y

destino

Politicas migratorias.
e Coste y riesgos del viaje.
e Condiciones ambientales en el lugar de origen.

En muchos paises el fendmeno migratorio ha
causado reacciones negativas, incluyendo discursos
xendfobos y racistas, crimenes de odio, asi como
politicas y précticas restrictivas de los derechos hu-

manos.

Sin embargo, diversos estudios apuntan a que el
efecto general de la migracién sobre los paises re-
ceptores es positivo en términos econémicos, como
también lo es para la economia global en su conjunto
(Hanson, 2010). Los beneficios y costes de la migra-
cion dentro de los paises receptores no se reparten ho-
mogéneamente entre toda la poblacidn, lo que puede
favorecer la aparicién de actitudes xen6fobas. Res-
pecto a los paises de origen, es més dificil establecer
un efecto general ya que depende de muchos factores
y existen elementos que pueden tener un impacto po-

sitivo, negativo o mixto.

En numerosos paises la imagen social que se tie-
ne de las personas migrantes es la de un hombre jo-
ven, soltero y sin cargas familiares. Sin embargo, este
estereotipo tiene poca relacion con la realidad actual.
Como se sefialaba, casi la mitad de las personas mi-
grantes en el mundo son mujeres. Otros indicadores
apuntan también a una realidad mas compleja. Por
ejemplo, en Estados Unidos el 47% de los hogares de
personas migrantes en situacion irregular son hogares
con hijos e hijas, o sea familias, mientras que en la
poblacién no migrante este porcentaje es de solo el
21% (Kanstroom, 2014).

dios a la hora de explicar algunas de las principales de-
cisiones migratorias (como el destino elegido o la propia
decisién de migrar), es poca la atencién que este fenémeno
recibe por parte de las autoridades.

Histdéricamente una de las principales razones de
las mujeres para migrar era la reunificacién familiar o
la migracién junto al grupo familiar. Sin embargo, la
decisién de migrar es cada vez mas una decisién au-
ténoma, que estd influida tanto por los factores gene-
rales que enfrentan otros migrantes como por factores
especificos. Algunos de estos factores, sin ningtin or-

den particular, son los siguientes (Sanghera, 2004):
e Discriminacién por motivos de género.
e Violencia contra las mujeres y nifias.
e Falta de acceso a oportunidades y recursos

como la educacion.

e Falta de acceso a los mercados laborales loca-

les.

e Inseguridad econdémica, unida a la creciente
dependencia de los hogares de los ingresos

producidos por mujeres.

e La division del trabajo segtn roles preestable-
cidos que asigna a las mujeres tareas de menor

valoracién econémica y social.

e La erosion del capital social y la descomposi-

cion de las estructuras sociales tradicionales.

La decisién de migrar implica graves riesgos y
problemas, ya que ademads de los peligros comparti-
dos con el resto de migrantes, supone para mujeres
y nifias riesgos especificos, tanto durante el transito
migratorio, como una vez que llegan a su destino. Por
ejemplo:

e La violencia sexual.

e La doble discriminacién (por ser migrantes y
por ser mujeres), que a veces se convierte tam-
bién en una triple discriminacién (por ejemplo
por pertenecer a algin grupo especifico, como
las mujeres indigenas).

e Mayor riesgo de ser victimas de explotacion y

trata de personas en sectores como el trabajo

doméstico o la industria del sexo.



Existe fundamento tedrico y ciertas evidencias
que sugieren que la decision de migrar de las muje-
res puede ser tanto fruto de un proceso de empodera-
miento, como parte de un proceso que en si mismo
contribuya a éste. Asi, el Informe sobre Desarrollo
Humano 2009 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sefiala que gracias a la
migracién “Las mujeres, en particular, podrian verse
liberadas de sus roles tradicionales” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 2009),
afiadiendo mas adelante que:

La migracion puede ayudar a mejorar la auto-
nomia de las mujeres de zonas rurales. La po-
tenciacion suele darse cuando la migracion lleva
a las mujeres desde zonas rurales a zonas urba-
nas, lejos de sus parientes y amigos, lo que las
motiva a aceptar trabajos remunerados fuera del
hogar. Estudios cualitativos llevados a cabo en
Ecuador, México y Tailandia detectaron tales
efectos. Para las mujeres estudiadas resultaba
impensable volver al antiguo modus vivendi ru-
ral. La mayor participacion en la fuerza laboral
y autonomia también son caracteristicas en las
emigrantes turcas. No solo ellas buscan desafiar
los roles tradicionales cuando emigran: los jo-
venes emigrantes pueden verse potenciados para
desafiar las estructuras patriarcales al interior

de las familias.

Dicho informe cita otros ejemplos de efectos po-
tencialmente transformadores de los roles tradicionales
de género y de una mayor autonomia de las mujeres.
Sin embargo, también es posible que se den efectos
adversos, por ejemplo los asociados a la formacién de
comunidades cerradas de migrantes en el pais de desti-

no que tienden a reforzar los roles tradicionales.
Ademds de la gran presencia de mujeres migran-
tes, también la presencia de nifios y nifias contribuye

a aumentar la diversidad y complejidad del fendme-

CONTEXTO INTERNACIONAL

no migratorio y poner en duda el perfil “tradicional”
del migrante, asi como de las problemadticas que en-
frentan y las necesidades especiales que tienen en el

transito.

Por su parte, las personas Lesbianas, Gays, Bi-
sexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis e
Intersexuales (LGBTTTI) migrantes y sus condi-
ciones particulares no han sido objeto de suficiente
atencion por parte de las politicas publicas en mate-
ria migratoria o de los andlisis desde la perspectiva
de los derechos humanos de las personas migrantes.
En ocasiones la atencién lleva incluso a resultados
negativos, con politicas claramente discriminatorias,
como rechazar la entrada aun pais con base a la orien-
tacion sexual de la persona®. Entre las condiciones es-
pecificas, se puede encontrar que entre los motivos
para migrar de una parte de la poblacién LGBTTTI
migrante, estdn la violencia y la discriminacién en su
contra (como sucede, por ejemplo, con una parte de
las mujeres transexuales de El Salvador que llegan a
Meéxico huyendo de la violencia en su contra), o las
presiones familiares (por ejemplo, en el caso de mu-
jeres lesbianas la presién para contraer matrimonio)
(UN INSTRAW, 20006).

Las personas con mayores recursos, tanto econo-
micos como sociales, tienden a migrar en condiciones
de regularidad, contando con pasaportes, permisos de
trabajo o estudio, residencia legal, etc., pero una parte
importante de las personas migrantes debe hacerlo en
situacion irregular. La irregularidad, tanto en el tran-
sito migratorio como en el lugar de destino, sitda a las
personas migrantes frente a numerosos riesgos, por
ejemplo’:

e Trabajo precario.

¢ Hasta los afios 1990, en Estados Unidos la orientacion
sexual podia ser motivo para negar la entrada en el pais o
sufrir una expulsion. (Andrijasevic, 2009).

7 Para mas informacién se puede consultar, por ejemplo,
(Khoser, 2005).
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e Condiciones insalubres de trabajo.
e Exclusion de los servicios sociales.

e Mayor riesgo de ser victimas de explotacion
laboral.
e Exclusion del mercado de alojamiento, lo cual

lleva a residir en condiciones insalubres.

e Mayor exposicién a ser victimas de extorsio-

nes, ataques violentos y violencia sexual.

e Dificultad o temor para denunciar los abusos

que sufren ante las autoridades.

Todos estos factores, y muchos mds, contribuyen
a aumentar la vulnerabilidad de las personas migran-
tes frente a las graves violaciones de derechos huma-
nos, sin que en muchas ocasiones exista una respues-

ta efectiva de parte del estado.



5 EL FENOMENO MIGRATORIO EN
MEXICO

En el contexto internacional, México juega un papel
complejo pues de ser un pais fundamentalmente de
origen de migrantes, también ha ido convirtiéndose
cada vez mas en un pais de trinsito y retorno para
migrantes de otras nacionalidades que intentan llegar
a Estados Unidos, y en un pafs de destino. México se
sitda como uno de los principales corredores migrato-
rios del mundo (Organizacion Internacional para las

Migraciones OIM, 2013) siendo el principal corredor

de llegada a Estados Unidos. El 6% de todas las per-
sonas migrantes del mundo se desplazan de México a
Estados Unidos (tanto mexicanos y mexicanas como
de otras nacionalidades, principalmente de Centroa-
mérica).

Las personas migrantes en transito por México
han obtenido especial visibilidad , debido a las graves

violaciones de derechos humanos que se cometen en

su contra, como la masacre de 72 migrantes en San

IMAGEN 2 MAPAS PARA ORIENTAR A LAS PERSONAS MIGRANTES EN EL “CENTRO DE DiA UN

PASO A LA ESPERANZA” UBICADO EN TORREON, COAHUILA.
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Sin embargo, este papel como pais fundamental-
mente expulsor de migrantes ha cambiado en los ulti-
mos afios. En 2010 el saldo migratorio de México con
Estados Unidos se situ6 en 0 y desde entonces parece
haber mantenido un nivel cercano a 0, tanto por el
aumento de las salidas de Estados Unidos, como por
la reduccién de las entradas (Zenteno, 2012). Entre
las razones que pueden explicar esta situacion se en-

cuentran:

e La crisis econémica de 2008 y la lenta recupe-
racion de los Estados Unidos que reducia las

oportunidades de empleo.

e El importante volumen de expulsiones desde
Estados Unidos. Segtn cifras del Departamen-
to de Seguridad Nacional de los Estados Uni-
dos, un total de 906,727 mexicanos y mexica-
nas fueron expulsados del pais entre 2011 y
2013.

e El endurecimiento del control fronterizo.

e El retorno voluntario de mexicanos y mexica-

nas viviendo en Estados Unidos.

e La llegada de personas de nacionalidad esta-

dounidense para instalarse en México®.
e La situacién econdmica de México.

Si bien el nimero general de migrantes en situa-
cién irregular se ha mantenido estable en Estados
Unidos, el nimero de migrantes de México en esta
situacion se ha reducido desde los 6.4 millones en
2009 a los 5.9 de 2012 (Passel & Cohn, 2014).

A pesar de este cambio, la poblacién mexicana
continda siendo la poblacién migrante mds numero-
sa de Estados Unidos. Es posible que cambios en la
situacién econémica relativa de ambos paises puedan

volver a impulsar la migracién.

8 En esta categoria se incluye por ejemplo el creciente ni-
mero de personas retiradas de nacionalidad estadounidense
que escogen México para establecerse.

Fernando, Estado de Tamaulipas, en 2010. Esta situa-
cién provocd pronunciamientos nacionales e interna-
cionales e incluso cambios legislativos. Sin embargo,
el reconocimiento de la existencia de graves violacio-
nes de derechos humanos cometidas contra personas
migrantes y la existencia de un marco normativo que
reconoce estos derechos y obliga a perseguir su viola-

cién no ha sido suficiente para poner fin a los abusos.

En este contexto, las mujeres que atraviesan Mé-
xico enfrentan problemaéticas especificas como altos
niveles de violencia sexual, dificultades en el acce-
so a la salud, o el riesgo de ser victimas de trata de
personas, sin que las acciones puestas en marcha por
las autoridades de los diferentes niveles de gobierno
hayan sido, hasta el momento, eficaces para poner fin
a estas graves violaciones a los derechos humanos de

las mujeres migrantes.

Para caracterizar el fendmeno migratorio en Mé-
xico es necesario considerar la gran complejidad de
procesos que suceden en el pais, y que lo llevan a
ocupar diferentes posiciones segun la perspectiva de
andlisis utilizada. México tiene varios papeles, pero
ademads €stos han evolucionado, y contindan hacién-
dolo, en funcién del contexto nacional y regional, la
situacién econdmica internacional y las politicas de

diferentes administraciones.

A continuacién se exponen algunos elementos
generales sobre los distintos papeles de México en
las migraciones internacionales. No se abordan las
migraciones internas y los desplazamientos internos

forzosos a causa de la violencia.

5.1 México pais de origen

Tradicionalmente México ha sido un pais de origen
de migrantes, fundamentalmente hacia Estados Uni-
dos. De hecho, méas del 10% de las personas de na-
cionalidad mexicana (12 millones) viven en Estados
Unidos (Passel J. C.-B., 2012).



5.2 México como pais de destino

Frente al papel tradicional de pais de origen, México
es también un importante pais de destino de personas

migrantes.

Tomando las cifras del Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 2010 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) (INEGI, 2010), en
2010 en México vivian 961,121 personas nacidas en
otro pafs, practicamente el doble de las 492,617 del
afio 2000. En el mismo periodo la poblacién mexica-
na crecié en un 15%, lo cual ha hecho que el porcen-
taje de personas nacidas en otros paises crezca hasta

llegar al 0.9% de la poblacién residente.

EL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

El pais que concentra una mayor parte de la po-
blacién extranjera es Estados Unidos, con el 76.8%
de toda la poblacién de origen extranjero, seguido de

Guatemala, con el 3.7%.

Entre los factores que pueden estar contribu-
yendo a este crecimiento, se pueden sefialar (Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones OIM,
2013):

e La migracién de personas adultas mayores o

retiradas desde Estados Unidos hacia México.

e La falta de oportunidades econémicas en pai-
ses del Norte que pueden hacer atractiva la

emigracion hacia México.

TABLA 4. POBLACION DE MEXICO NACIDA FUERA DEL PAIS, SEGUN PAIS DE NACIMIENTO, ANOS 2000 Y 2010.

Poblacion 2000
TOTAL 492,617
1 Estados Unidos 343,591
2 Guatemala 23,957
3 Espafia 21,024
4 Colombia 6,215
5 Argentina 6,465
6 Cuba 6,647
7 Honduras 3,722
8 Venezuela 2,823
9 El Salvador 5,537
10 Canada 5,768
11 Francia 5,723
12 China 1,754
13 Alemania 5,595
14 Pera 3,749
15 Chile 3,848
16 Italia 3,904
17 Brasil 2,320
18 Corea del Sur 327
19 Nicaragua 2,522
20 Otros paises 37,126

% Poblacién 2010 %
100 961,121 100
69.7 738,103 76.8

4.9 35,322 3.7

4.3 18,873 2.0

1.3 13,922 1.4

1.3 13,696 1.4

1.3 12,108 1.3

0.8 10,991 1.1

0.6 10,063 1.0

1.1 8,088 0.8

1.2 7,943 0.8

1.2 7,163 0.7

0.4 6,655 0.7

1.1 6,214 0.6

0.8 5,886 0.6

0.8 5,267 0.5

0.8 4,964 0.5

0.5 4,532 0.5

0.1 3,960 0.4

0.5 3,572 04

7.3 43,799 4.8

Fuente: XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000; Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI,

2010).
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e Una situacion relativamente mejor que la de
algunos paises centroamericanos, que puede

estar atrayendo mas migrantes a México.

e [a migracién de personas que intentando lle-
gar a Estados Unidos y Canad4, y al no lograr
cruzar la frontera, se asientan en México, es-

pecialmente en la zona fronteriza.

e La migraciéon de las personas que mientras
atraviesan México intentando llegar a Esta-
dos Unidos y Canadad encuentran oportuni-
dades, alternativas o proyectos de vida dife-

rentes a su plan inicial y deciden quedarse en
México.

Aunque representa una proporcién menor del
total de la poblacién extranjera, resulta importante
seflalar que desde 2008 se ha producido un aumento
significativo en el nimero de personas reconocidas
como refugiadas en México, y desde 2010 este au-
mento ha estado impulsado por el reconocimiento de
la condicién de refugiadas a personas procedentes de
América Central, probablemente como consecuencia

de la violencia que se vive en la region.

TABLA 5. EXTRANJEROS DOCUMENTADOS COMO REFUGIADOS, SEGUN CONTINENTE (2002-2013)

Continente/ Pais

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

de nacionalidad

Total 26 37 39 105 47
América del - - - - -

Norte

América Central 2 10 4 3 -

Islas del Caribe - - 1 10 5

América del Sur 13 11 3 4 6

Europa 3 8 - 1

Asia 3 - 6 12 6

Africa 5 8 25 76 9

Apatridas - - - - -

No especificado - - - - 20

23

10

2010 2011 2012 2013  Total
110 105 220 262 224 189 1,387
< 6
4 23 9 150 153 133 578
58 26 20 15 14 4 159
19 19 46 33 16 9 184

S - - 13

19 23 38 25 15 15 162
100 13 19 39 23 25 254
- - 1 - - - 1

- - - - - 30

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacién registrada en las oficinas de tramites del INM. |

5.3 México pais de retorno

Como se ha sefialado, el cambio en el flujo neto de
migrantes de nacionalidad mexicana a Estados Uni-
dos ha estado relacionado con los flujos de retorno
desde aquel pais.

Las deportaciones suponen una gran fuente de
retorno. Segun cifras de la Secretaria de Goberna-
cién (Secretaria de Gobernacion SEGOB, 2014) en
los udltimos afios més de 3.2 millones de personas han

sido repatriadas a México desde Estados Unidos (de
las cuales 397,235 eran nifias y mujeres, el 12% del
total).

Las deportaciones o repatriaciones forzosas tie-
nen graves consecuencias, especialmente porque en
muchas ocasiones se realizan sobre personas que lle-
van ya mucho tiempo viviendo en Estados Unidos.

Entre estas consecuencias se encuentran:

e La separacion de familias.



EL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

TABLA 6. PERSONAS QUE HAN SIDO REPATRIADAS EN MEXICO POR ANO (2007-2013)

Entidad federativa de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
repatriacién
Total general 528.473 577.826 601.356 469.268 405457 369.492 332.865 3.284.737
Baja California 213.187 265.099 232.494 186.735 145.163 125.732 95.608 1.264.018
Chihuahua 87.194 59.095 53.759 16.328 11.443 11.785 11.413  251.017
Coahuila 6.271  13.620 16.654 21.692 40.888 41.723 61.338  202.186
Sonora 175.011 174.558 215.709 121.677 74.341 65.852 70.142  897.290
Tamaulipas 32946 46989 72.176  99.445 124.729 122.036 88.038  586.359
Distrito Federal 13.864 18.465 10.564 23391  8.893 2.364 6.326 83.867

Fuente: Secretaria de Gobernacion 2014

e Desarraigo para personas que no pueden con-
tinuar en las comunidades donde han hecho su

vida y tienen su empleo.

e Dificultades de reintegracién a la sociedad
mexicana, donde probablemente ya no tengan

una red social de apoyo.

e Dificultades econdmicas, al perder parte de
sus posesiones y llegar a un mercado laboral

con dificultades para su integracion.

e Dificultades de integracién de las y los depen-
dientes de las personas deportadas, especial-
mente sus hijas e hijos, quienes posiblemente
no hayan tenido contacto alguno con el pafs,
la cultura o incluso con el idioma y por tanto
requieren cubrir necesidades tan basicas como
clases de espafiol, de historia para integrarse a
una comunidad que para ellas y ellos ha sido
totalmente desconocida.

Ademds, se ha sefalado por diversas fuentes que
las personas deportadas a través de la frontera tienen
un riesgo elevado de ser victimas de extorsion u otros

crimenes por parte de grupos criminales.

5.4 México como pais de transito

El fenémeno que mds atencidon ha generado en la so-

ciedad mexicana en materia migratoria durante los

ultimos afios es el flujo de migrantes, fundamental-
mente de origen centroamericano que atraviesa Mé-
xico intentando llegar a Estados Unidos. Aunque por
su propia naturaleza no es posible cuantificar con pre-
cision el flujo migratorio en situacién irregular, algu-
nos datos apuntan a un aumento en los tltimos afios
en el nimero de personas migrantes procedentes de

Centroamérica que atraviesan México.

En 2011, el Instituto Nacional de Migracién es-
tim6 en 140,000 el nimero de personas migrantes en
situacion irregular que atraviesan México cada afio.
Sin embargo, otras estimaciones elevan esta cifra, lle-
gando incluso a las 400,000 (CIDH, 2013).

Tomando fuentes estadisticas estadounidenses, el
Migration Policy Institute estim6 (Sierra & Batalova,
2013) que:

e En 2011, cerca de 3.1 millones de migrantes
procedentes de Centroamérica residian en Es-
tados Unidos, lo que suponia cerca del 8% de
toda la poblacién migrante, principalmente
procedente de El Salvador, Guatemala y Hon-

duras. El 53% eran hombres y el 47% mujeres.

e Entre 2000 y 2010, las personas de Centroa-
mérica supusieron el grupo de poblacién mi-
grante procedente de América Latina de creci-

miento mas rapido.
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Segin el Departamento de Seguridad Nacional
de los Estados Unidos (Baker & Rytina, 2013) la po-
blacién migrante en situacién irregular procedente
de El Salvador, Guatemala y Honduras representaba
en 2012 el 14% de los 11.4 millones de personas

en situacion irregular, mientras que en el afio 2000

solo suponia el 10% de los 8.4 millones de personas
viviendo en situacion irregular. En ese lapso el nd-
mero de personas procedentes de estos tres paises
en situacién irregular en Estados Unidos practica-
mente se duplicé, pasando de 880,000 a 1,620,000

personas.

TABLA 5 POBLACION RESIDENTE EN CONDICION IRREGULAR EN ESTADOS UNIDOS

POR PAIS DE ORIGEN (2000 A 2012).

Poblacion estimada en enero de cada afio.

Pais de nacimiento

2000 2005 2009 2010 2011 2012
Total 8,460,000 10,490,000 10,750,000 10,790,000 11,510,000 11,430,000
México 4,680,000 5,970,000 6,650,000 6,640,000 6,800,000 6,720,000
El Salvador 430,000 470,000 530,000 620,000 660,000 690,000
Guatemala 290,000 370,000 480,000 520,000 520,000 560,000
Honduras 160,000 180,000 320,000 330,000 380,000 360,000
Filipinas 200,000 210,000 270,000 280,000 270,000 310,000
India 120,000 280,000 200,000 200,000 240,000 260,000
Corea 180,000 210,000 200,000 170,000 230,000 230,000
China 190,000 230,000 120,000 130,000 280,000 210,000
Ecuador 110,000 120,000 170,000 180,000 210,000 170,000
Vietnam 160,000 150,000 110,000 110,000 170,000 160,000
Otros paises 1,940,000 2,300,000 1,610,000 1,610,000 1,670,000 1,760,000
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Fuente: U.S. Department of Homeland Security.

Estas cifras son especialmente relevantes, pues
una gran parte de las personas que emigran de Cen-
troamérica a Estados Unidos lo hacen a través de
Meéxico y principalmente sin visado. La situacion
de irregularidad genera una mayor vulnerabilidad
ante las autoridades migratorias. El temor a la de-
portacion y la falta de recursos fuerza a la mayoria
de las personas migrantes a seguir rutas alejadas del
control por parte de las fuerzas de seguridad. Esto
sitda a las personas migrantes en una grave condi-
cién de vulnerabilidad y riesgo frente a accidentes,
asi como extorsiones, secuestros u otros ataques por

parte de grupos del crimen organizado, en ocasio-

nes actuando en connivencia con servidores publi-
cos. También resultan altamente vulnerables frente
a formas de criminalidad no necesariamente vincu-
ladas al crimen organizado (Amnistia Internacional,
2010).

La necesidad de evitar a las autoridades migratorias
fuerza a las personas migrantes a escoger rutas y formas
de transporte que esquivan los puntos permanentes de
control. Para ingresar a México sin la documentacién
requerida, muchas personas atraviesan el Rio Suchia-
te, en la frontera de México y Guatemala, o ingresan
por via terrestre para posteriormente internarse en terri-

torio mexicano. Luego siguen la ruta planeada, segin



el punto de destino en la frontera con Estados Unidos
asi como otras consideraciones, como la posibilidad de
evitar riesgos conocidos. Las tres rutas principales son
la del Centro, la del Pacifico y la del Golfo.

Uno de los métodos de transporte utilizados mas
cominmente son los trenes de carga que atraviesan
México de Sur a Norte, aunque este medio es es-
pecialmente utilizado por hombres. La mayoria de

EL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

las mujeres migrantes (y posiblemente otros grupos
como familias completas o nifias y nifios) parecen
usar otros medios de transporte.

Se han documentado secuestros, extorsiones, asesi-
natos, violencia sexual contra mujeres y nifias y trata de
personas como algunos de los crimenes que enfrentan
quienes intentan atravesar México en el tren, especial-
mente cuando atraviesan zonas escasamente pobladas.

MAPA 1 SISTEMA FERROVIARIO DE MEXICO

Sistema Ferroviario de México

— m
— FERROMEX
s FLRROSUR
@ FERROVALLE
COAHUILA = DURANGD
FERRCCARRIL DE CHIAPAS ¥ MAYAR
[— FCRROCARRIL DEL ISTAROD DE TEHUANTEPEC
— EERROCARRIL TULNA TECATE

Fuente: (AsoMexFFCC, 2014)

A pesar del pago de sobornos, tarifas o extorsio-
nes, el viaje en tren puede resultar mas barato que
otros medios, por lo que las personas de menores re-
cursos econdomicos suelen recurrir al mismo, lo cual
les sitdia en una situacién de vulnerabilidad mayor.
Las averias que cortan las lineas, o recientemente el
aumento en las medidas de seguridad, dificultan o im-
posibilitan en muchas ocasiones el uso del tren, esto

fuerza a muchas personas migrantes a realizar largas

jornadas a pie, a veces en parajes con presencia de
grupos criminales, lejos de dreas pobladas y sin nin-
gln tipo de servicio.

Migrantes con mds recursos recurren a lineas de
autobuses o a otros medios de transporte. Las lineas
que no llegan a las centrales de autobuses oficiales son
las preferidas por este tipo de migrantes, ya que tienen
menores probabilidades de toparse con controles ofi-

ciales. Sin embargo, esa situacién también aumenta los
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riesgos y la vulnerabilidad (Chavez & Landa, 2012).
Incluso en estos casos, muchas veces es necesario para
las personas migrantes realizar tramos a pie para evitar
controles policiales, militares o del Instituto Nacional
de Migracién. Durante los tramos a pie pueden tam-

bién ser objeto de acciones criminales.
Un elemento significativo del transito de migran-

tes es la creciente presencia de nifios y nifias proce-
dentes de América Central. En los dltimos afios este

flujo ha aumentado de forma muy rdpida como mues-
tran las cifras de detenciones por la Patrulla Fronteriza
de Estados Unidos de nifios y nifias no acompaiiados.
Aunque también existe un cierto aumento en la deten-
cién de nifias y nifios mexicanos, el gran crecimiento
de detenciones de menores procedentes de los paises
centroamericanos ha hecho que deje de ser la primera
nacionalidad de detencién de menores de edad como
venia sucediendo, con gran claridad, hasta 2014.

TABLA 7 NINOS Y NINAS NO ACOMPANADOS ENCONTRADOS POR LA PATRULLA FRONTERIZA ESTADOUNIDENSE

Pais Afo Fiscal Afio Fiscal Afio Fiscal
2009 2010 2011

El Salvador 1,221 1,910 1,394

Guatemala 1,115 1,517 1,565

Honduras 968 1,017 974

Meéxico 16,114 13,724 11,768

Afio Fiscal Afo Fiscal Ao Fiscal Afio Fiscal
2012 2013 2014 2015!
3,314 5,990 16,404 1,115
3,835 8,068 17,057 1,495
2,997 6,747 18,244 506
13,974 17,240 15,634 1,921

Fuente: (US Customs and Border Protection, 2014)

TABLA 7 NINOS Y NINAS PROCEDENTES DE CENTROAMERICA NO ACOMPANADOS ENCONTRADOS POR LA PATRULLA
FRONTERIZA ESTADOUNIDENSE
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Fuente: (US Customs and Border Protection, 2014)

! La informacién se encuentra recogida en afios fiscales, que en Estados Unidos comienzan el 1 de octubre y terminan el 30

de septiembre. Asi, el afio fiscal 2014 comenz6 el 1 de octubre de 2013 y termind el 30 de septiembre de 2014.



El gran crecimiento en las detenciones de nifios y
niflas migrantes llegd a generar problemas en la capa-
cidad de atencién de las autoridades estadounidenses
(Migration Policy Institute, 2014), y se presentd por
parte de medios de comunicaciéon como si fuera un

fenémeno nuevo e impredecible. Sin embargo, las

EL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

cifras muestran que el aumento que llevé a esta si-
tuacion en la frontera México-Estados Unidos se ha
venido produciendo desde 2012, sin que se adoptasen
medidas suficientes, por ninguno de los paises impli-

cados, para manejar esta situacion.






6 VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES

Segin diversas fuentes, entre las graves violaciones
de derechos humanos y abusos que las personas mi-
grantes sufren a su paso por México se encuentran
(CIDH, 2013) (Amnistia Internacional, 2010):

e Robos.

e Extorsiones.

e Secuestros.

e Desapariciones forzadas.

e Trata de personas.

e Asesinatos.

e Violencia sexual.

e Uso excesivo de la fuerza.

e Discriminacion.

e Negacion del acceso a la justicia o a servicios
sociales basicos.

Una gran parte de los ataques en contra de perso-
nas migrantes parecen ser llevados a cabo por grupos
criminales, pero en ocasiones estos grupos actian con
la complicidad, o incluso en coordinacién con auto-
ridades publicas, como han denunciado en diversas
ocasiones organizaciones de defensa de los derechos

humanos (Amnistia Internacional, 2010).

° Testimonio de una persona dedicada a la atencién de mi-
grantes entrevistada durante el desarrollo de este trabajo en
el Estado de Coahuila.

Meéxico es un pantedn, ;qué estard pasando en sus
lugares de origen para que decidan enfrentarse a
esto?

Testimonio de entrevista

Aunque es dificil ofrecer cifras realistas de la
magnitud de los abusos cometidos contra personas
migrantes, la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos sefialaba en un informe hecho publico en 2011
que en un periodo de seis meses, de abril a septiem-
bre de 2010, 11,333 migrantes fueron victimas de se-
cuestro (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2011).

La grave problemdtica de seguridad que vive
Meéxico en los ultimos afios que ha originado una
extension de la violencia junto con la percepcion de
una impunidad generalizada, ha afectado de forma
especial a las personas transmigrantes, pues por su
condicibn irregular tienen més miedo a denunciar, lo
que las vuelve atn mas vulnerables. Finalmente, el
propio hecho de intentar esquivar a las autoridades
puede llevar a las personas migrantes a estar en zonas

efectivamente controladas por grupos criminales.

Algunos estudios indican que las personas mi-
grantes conocen de antemano buena parte de los ries-
gos que pueden sufrir durante la ruta migratoria y los
aceptan como parte del precio a pagar por aspirar a
una vida mejor. A pesar de conocerlos, las personas
migrantes no tienen opciones para evitarlos riesgos
durante el proceso migratorio. La discriminacién en
su contra, con un impacto aumentado por la ausen-
cia de redes sociales de apoyo y servicios adecuados,

acentua la conciencia de vulnerabilidad y la incapaci-
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dad para desarrollar estrategias efectivas que permi-

tan evitar o resistir a estas amenazas (Infante, 2013).

De hecho, un estudio (Servan-Mori, 2014) que
analiz6 los factores asociados con la decision de con-
tinuar el viaje o regresar entre las personas migrantes
en transito por México mostré que, el 21.1% de las
personas migrantes habia sufrido violencia en las dos
semanas anteriores al momento de la entrevista. En-
tre quienes sufrieron violencia, el 88.5% decidi6 con-
tinuar con el viaje. Entre los factores que contribuian
para continuar el viaje estaban la edad, el nimero de
hijos e hijas, el nivel de violencia en su pais de origen
y la cercania a la frontera de destino. La decisién de
continuar el viaje, por tanto, estd mas relacionada con

la situacién en el pais de origen que con los riesgos.

Sin embargo, a pesar de que un gran nimero de

personas migrantes saben sobre los riesgos potencia-

les con los que se encontrardn en su camino, se pudo
observar que hay otros, que no tienen idea no solo de
los riesgos sino de las distancias o de las circunstan-
cias en las que viajaran. Entre estas personas algunas

caracteristicas son:

e Personas migrantes que realizardn la travesia

por primera vez.

e Personas migrantes que no tienen vinculo con

ninguna red.

e Personas migrantes que provienen de zonas
muy marginadas y debido a esto no manejan
informacién bdésica, en estos casos podemos

nombrar algunos casos de mujeres indigenas.

Estas personas tienen una mayor probabilidad de
ser victimas de los delitos enunciados ya que no ha-
cen su viaje en un estado de alerta y prevencion sino

de incertidumbre total.



7 LA POLITICA MIGRATORIA
MEXICANA

El 26 de mayo de 2011 entrd en vigor en México la
Ley de Migracién', cuyo reglamento entré en vigor
el 9 de noviembre de 2012. Esta legislaciéon impli-
ca un gran cambio en el marco legal aplicable, entre
otras, a las personas transmigrantes. La publicacién
de esta norma supuso impulsar, en teoria, una nueva
forma de abordar el fenémeno migratorio. Entre los
principios que esta Ley enunciaba para la politica mi-

gratoria mexicana figuran:
e Respeto irrestricto a los derechos humanos.

e No criminalizacién de las personas migrantes

en situacion irregular.

e Unidad familiar e interés superior de nifios y
nifias.

e Hospitalidad y solidaridad internacional con

las personas que necesitan un nuevo lugar de

residencia.

e Congruencia de manera que el Estado mexi-
cano garantice la vigencia de los derechos que
reclama para sus connacionales en el exterior.

e Enfoque integral.

e Equidad entre nacionales y extranjeros.

Asimismo, la reforma constitucional en mate-

ria de derechos humanos de 2011 obliga a todas las

autoridades de México a actuar en el ambito de sus

0T ey de Migracién. Disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_301014.pdf

competencias para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, res-

petando el principio de no discriminacion.

Ademds, el 30 de abril de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Programa Especial
de Migracion, el primero en su tipo en el pais, elabo-
rado con la participacién de la sociedad civil y que
incluye numerosos elementos en materia de derechos

humanos y género.

Sin embargo, las expectativas despertadas por
este programa como niuicleo de una politica migrato-
ria centrada en los derechos humanos y la seguridad
humana fueron puestas en duda cuando en julio de
2014, el Presidente de la Republica Enrique Pefia
Nieto anunci6 la “Estrategia de Atencién Integral a
la Frontera Sur”, conocida como “Programa Frontera

99

Sur”, cuyo objetivo declarado es brindar seguridad
a las personas migrantes. No obstante, diferentes or-
ganizaciones y colectivos (Knippen, 2014) y (Grupo
de Trabajo sobre Politica Migratoria, 2014) sefialaron
que esta estrategia interfiere con el Programa Espe-
cial de Migracién y tiene un enfoque centrado en el
control del flujo migratorio por medio de una mayor

colaboracion entre autoridades.

La implementacién de este programa ha llevado
a una intensificacién de la presencia de fuerzas de
seguridad en la frontera sur. El programa busca ex-
plicitamente que los migrantes dejen de usar los tre-
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nes de mercancias como medio de transporte. Si bien
este objetivo se plantea en términos de evitar que las
personas migrantes pongan en riesgo su vida, en la
practica puede causar un desplazamiento del flujo mi-
gratorio a rutas todavia mas riesgosas. Ademads, debe
tenerse en cuenta que normalmente las personas que
viajan en tren son las personas con menores recursos,
por lo que sufrirdn de manera desproporcionada esta

politica.

El Programa Frontera Sur evita abordar los pro-
blemas estructurales detectados en materia migrato-
ria en México y falla al impulsar una accién basada
en el concepto de seguridad humana, manteniendo
una accion basada en la concepcidn de seguridad na-
cional, que tiende a poner los derechos humanos en

un segundo plano.

A pesar de los cambios legales y de los planes
implementados, y en particular de los posibles efec-
tos del Programa Frontera Sur, la situacién de fondo
no ha variado significativamente para las personas
migrantes que atraviesan México. Entre las caracte-

risticas principales de esta situacién destacan:

e Los abusos por parte de autoridades y grupos

criminales han continuado.

e Laimpunidad continda siendo la norma ante la
pasividad y la falta de investigaciones efecti-
vas de las autoridades, lo cual supone negar el
acceso a la justicia y significa una de las mejo-

res garantias de repeticion.

e Las diferentes instancias que deberian brindar
asistencia y garantizar el disfrute efectivo de
sus derechos por parte de las personas migran-
tes han fallado a la hora de poner en marcha
medidas concretas que mejoren la situacion.
En ocasiones se detecta que las instancias esta-
les y municipales que deben proporcionar ser-
vicios adecuados a las personas migrantes se
resisten a hacerlo aduciendo que la migracién
es un asunto federal. Esta afirmacién falla en
reconocer la obligacién de todas las autorida-
des de prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar todas las violaciones de derechos humanos,

dentro de sus ambitos de competencia.

En los tdltimos afios ha aumentado la variedad de
delitos contra las personas migrantes ya que hay ac-
tores emergentes en las rutas nuevas, rutas que antes
evitaban pero que actualmente estin utilizando debi-
do al aumento de los controles de seguridad asocia-
dos al Programa Frontera Sur. En estas nuevas rutas
también se enfrentan con grupos delincuenciales de
caricter local con formas de operacién distintas a los
de grupos que tienen mas recursos y tiempo atacan-
do a migrantes. Entre estas nuevas formas estan las
pequenas extorsiones, la violencia y criminalizacién
de la que son objeto por xenofobia en las comunida-
des de transito. Las personas migrantes enfrentan de
forma creciente los intentos de mucha gente de apro-
vecharse de su situacion de necesidad (vendiéndoles
el agua mas cara o permitiéndoles hacer uso de sus
regaderas o teléfonos por precios altos).



8 LA FEMINIZACION DE LA
MIGRACION Y LA DIVERSIDAD
CRECIENTE

Como ya se ha sefialado, la presencia de las muje-
res en el flujo migratorio ha permanecido en segundo
plano a pesar de que el porcentaje de mujeres migran-
tes representa cerca del 50% de todas las personas

migrantes en el mundo.

No existe una cifra cierta del niimero de muje-
res transmigrantes que atraviesan México cada afio.
En entrevistas realizadas en el transcurso de esta
investigacién, personas expertas sefialaron que di-
cha cifra podria suponer entre el 15% y el 30% del
flujo migratorio total. Sin embargo, si atendemos a
las cifras del Censo de Estados Unidos, el verdadero
porcentaje de mujeres migrantes podria ser mayor. El
censo estadounidense muestra grandes porcentajes
de mujeres de origen mexicano y centroamericano en
su territorio y es probable que una parte importante

TABLA 8 PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES M-
GRANTES EN ESTADOS UNIDOS POR NACIONALIDAD

SEGUN DATOS DEL CENSO DE ESTADOS UNIDOS

Porcentaje de hombres y mujeres
migrantes viviendo en Estados

Unidos
% de hombres % mujeres
México 55% 45%
Salvador 53% 47%
Honduras 53% 47%
Guatemala 58% 42%

Fuente: (Brick, 2011)

de las mismas hayan atravesado la frontera de forma
irregular. En 2009 los hombres representaban el 55%
de la poblacién mexicana en Estados Unidos, y las
mujeres el 45% (Brick, 2011). Estos porcentajes son
muy similares en el caso de migrantes de origen cen-

troamericano.

Existen algunas razones que pueden contribuir a
explicar que los porcentajes de mujeres en la ruta mi-
gratoria sean inferiores a los de hombres, a pesar de
que en Estados Unidos, principal destino, esta dispa-
ridad es menor. No obstante, la discrepancia entre la
percepcidn existente en México y los datos en Esta-
dos Unidos es tan grande que sugiere la existencia de
una poblacién muy significativa de mujeres migran-
tes que permanecen ocultas a los ojos de las autorida-

des y de muchas organizaciones de la sociedad civil.

Una de las razones que contribuyen a la falta de
visibilidad de las mujeres migrantes es que tienden
a viajar por rutas distintas a las de los hombres. Asi,
el viaje por carretera parece ser su principal modo de
transporte. Por otro lado, tienden a hacer un menor
uso de los albergues y casas de migrantes. También
se ha sefialado que las mujeres tienden a viajar méas
en compaiifa, ya sea de sus parejas, de hijos o hijas
o de traficantes de migrantes, pasantes, “‘coyotes” o
“polleros” contratados para el viaje.

De acuerdo al Instituto para las Mujeres en la
Migracién A.C. IMUMI) (Instituto para las Mujeres
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en la Migracion A.C., 2013), el flujo de mujeres mi-
grantes se diferencia de forma significativa del de los

hombres, al menos en:

e Menor circularidad respecto a sus pares hom-
bres. Es decir, al llegar al pais de destino, las
mujeres buscan establecerse a largo plazo y
son menos propensas a realizar otro viaje por
los riesgos que representa a su integridad fi-

sica.

e Sus estrategias de viaje son menos visibles que
las de los hombres:

o Utilizan vias alternas a las rutas mas cono-
cidas de transito de migrantes. Por ejem-
plo, la mayoria evita el tren de carga cono-
cido como “La Bestia”.

o Se alojan en hoteles o casas de huéspedes
en lugar de los albergues.

o Contratan los servicios de “coyotes o po-
lleros™.

o Algunas viajan con documentacion falsa.

o Eligen rutas carreteras viajando en autobu-
ses, traileres, taxis y autos privados.

o Se vinculan con mexicanos (muchas veces
transportistas) para realizar parte de su re-
corrido.

e Las mujeres logran cruzar el territorio mexi-
cano y entrar a Estados Unidos de forma maés
eficaz que los hombres, gracias a sus estrate-
gias de viaje, pero esto no implica un trinsito
libre de violencia o una garantia de seguridad

humana.

En relacién con las mujeres migrantes, la Co-
misiéon Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que enfrentan “una interseccién de formas
de discriminacién combinadas con su sexo y condi-
cién de migrantes, como su edad, nacionalidad, nivel
educativo y econémico, entre otros; dimensiones que

deben ser examinadas por los Estados en el disefio

de intervenciones con miras a mejor proteger sus de-
rechos humanos en el ambito de la justicia” (CIDH,
2011).

Ademas de los riesgos generales de todas las per-
sonas migrantes, las mujeres migrantes enfrentan al-
gunos riesgos especificos:

e Violencia sexual.

e Trata de personas, especialmente con fines de

explotacion sexual.

Abandono por parte del “pollero”.

e Agresion por parte del “pollero”.

La violencia sexual aparece identificada como la
principal violacién a los derechos humanos cometida

en contra de mujeres y nifias migrantes a su paso por
Meéxico (INCIDE Social y Sin Fronteras, 2012).

Este tipo de violencia tiene muchas consecuen-

cias negativas para las mujeres como:

e Mayor riesgo de contagio de Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS), como el virus de

inmunodeficiencia humana (VIH).
e Secuelas fisicas y psicoldgicas.
e Complicaciones ginecoldgicas.
e Embarazos no deseados.

Ademais, a su paso por México, las mujeres mi-
grantes se enfrentan, en muchas ocasiones, a extor-
siones, al pago por medio de relaciones sexuales a
cambio de proteccion fisica, o acceso a bienes y ser-

vicios como transporte o alojamiento.

Esta situacién ha llevado a que incluso se detecte el
uso de al menos un anticonceptivo hormonal inyectable,
conocido como la “inyeccién anti-México” en Centro-
américa. Dicho anticonceptivo inhibe la ovulacién du-
rante 3 meses y tiene una eficacia de hasta el 97%, como
medida de proteccion frente al riesgo de embarazo du-
rante el transito migratorio (Herrera, 2013).

A pesar de la extensién de estos abusos, en raras

ocasiones se denuncian, principalmente porque el ob-
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jetivo contintia siendo llegar a Estados Unidos y no
se percibe que la denuncia vaya a tener ningtn efecto
dada la percepcién de impunidad. Otros motivos para
no denunciar son la falta de confianza en las autori-
dades, el temor a ser detenidas o deportadas, la prio-
ridad de continuar el viaje, el temor al estigma social
o familiar, las dificultades burocraticas y materiales
para interponer denuncias y el desconocimiento de
posibles programas de apoyo que se ejecuten en los
estados.

La situacién de extrema vulnerabilidad de las
personas migrantes tiende a aumentar la aceptacién
de los abusos recibidos, que se perciben en los testi-
monios como parte de las condiciones del viaje contra
las que poco se puede hacer debido a la falta de he-

rramientas efectivas, lo que desincentiva la denuncia.

Se debe destacar que las nifias, las mujeres indi-
genas y las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI experimentan un mayor grado de vulnera-
bilidad debido a la discriminacién y a la exclusién y a

formas especificas de violencia de género.

La feminizacién de la migracién ha tenido mas
efectos, por ejemplo, la aparicién de la figura de
“abuelas cuidadoras” en comunidades centroameri-
canas, que se hacen cargo de nifios y nifias debido
a la migracién de ambos progenitores o de la madre
en caso de familias monoparentales. Un caso amplia-
mente conocido es el de las madres de personas mi-
grantes desaparecidas durante su transito en México,
las cuales estan encabezando los esfuerzos para exi-
gir su busqueda efectiva y enfrentando los numerosos
obsticulos que esto representa.

CARAVANA DE MADRES CENTROAMERICANAS BUSCANDO A SUS HIJAS E HIJOS
DESAPARECIDOS EN TRANSITO POR MEXICO

Desde el afio 2004, madres de migrantes de origen centroamericano que han desaparecido en su transito por
Meéxico, procedentes de paises como Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, han decidido organizar-
se para trasladarse en caravana a México con el objetivo de buscar a sus hijos e hijas desaparecidos.

Cada afio cruzan las fronteras y recorren puntos estratégicos en su busqueda. Recorren albergues, vias del
tren, plazas publicas, reclusorios, iglesias, estaciones migratorias, servicios forenses y fosas comunes bus-
cando pero también exigiendo justicia. Entre las peticiones de estas mujeres al gobierno mexicano se pueden
mencionar que “den cuenta de dénde estan sus hijas, hijos y familiares desaparecidos y la reparacién del dafio
emocional causado a las familias con el pago de una indemnizacién por cada migrante fallecido y localizado”
(Bankil, 2013)

Con apoyo de organizaciones como el Movimiento Migrante Mesoamericano, el Servicio Jesuita para Mi-
grantes Nicaragua, el Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador (CO-
FAMIDE), entre otras, estas mujeres han logrado movilizarse, entrevistarse con autoridades, sensibilizar a la
sociedad mexicana e incluso averiguar la situacién de personas desaparecidas y obtener valiosas pistas en otros
casos, para lograr su sueflo de reencontrarse con sus seres queridos.

El importante nimero de mujeres deportadas, en
ocasiones separadas de sus hijos e hijas (quienes mu-
chas veces han nacido en Estados Unidos), también
enfrentan riesgos especificos. Por ejemplo, mujeres
deportadas procedentes de otros lugares se quedan a

vivir en la region fronteriza, con la esperanza de po-
der mantener una minima comunicacién con sus hijos
o hijas. Al permanecer en una zona que no conocen
y donde no tienen redes sociales de apoyo, la vul-
nerabilidad de las mujeres deportadas aumenta. Las
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familias binacionales estdn creciendo sin que existan
acciones efectivas para atender sus necesidades. Las
mujeres deportadas también enfrentan graves difi-
cultades para reintegrarse a la sociedad, después de
vivir en otro paifs, en ocasiones por varios afios, ya
no pueden hacer su vida igual en México y mucho
menos si su deportacion implica la desintegracion de

su familia.

Una parte de las mujeres que logra migrar exito-
samente, intenta con posterioridad que algin familiar
o “pollero” les lleve a sus hijos e hijas, situacion de
gran vulnerabilidad para los nifios y nifias. Esta puede
ser una de las razones para el gran ndmero de nifios y
nifias no acompafiados detenidos por las autoridades

de Estados Unidos en los ultimos afios.

Segin US Customs and Border Protection, en
el afio fiscal 2014 (desde el 1 de noviembre de 2013

hasta el 31 de octubre de 2014), 67,348 nifias y nifios
no acompaiados originarios de El Salvador, Guate-
mala, Honduras y México, fueron encontrados por la
Patrulla Fronteriza estadounidense (US Customs and
Border Protection, 2014).

UNICEF identifica tres razones principales por
las que los nifios, nifias y adolescentes deciden cruzar
la frontera a Estados Unidos (UNICEF, n.d.):

e El deseo de reunirse o reencontrarse con su fa-
milia.
e El deseo de mejorar el nivel de vida.

e El deseo de escapar de la explotacién sexual o

de la violencia familiar

En estos intentos de cruzar la frontera, los ries-
gos que corren las nifias y nifios son muy altos ya
que pueden ser victimas de explotacidn, trata, y otros

abusos.



9 LA MIGRACION INTERNACIONAL
EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

Coahuila de Zaragoza es un estado de la Republica
Mexicana ubicado en el noreste de México. De acuer-
do al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI,
2010) el estado tiene 2,748,391 habitantes lo cual re-
presenta el 2.4% de la poblacién nacional. Del total
del nimero de habitantes, 1,384,194 son mujeres y
1,364,197 hombres. El estado cuenta con importantes
centros industriales y de produccién, especialmente
en los municipios mds poblados, Saltillo, Torreén,
Monclova, Piedras Negras y Ciudad Acuiia, que con-
centran cerca del 70% de la poblacién del estado. El
sector industrial del estado es un foco de atraccién

para la migracién interna.

Al compartir una extensa frontera con Estados
Unidos, incluyendo dos pasos fronterizos, es un pun-
to de paso de migrantes y de repatriacién. Entre 2007
y 2013, 202,186 personas fueron repatriadas desde
Estados Unidos a México a través de Ciudad Acufia

y Piedras Negras.

Coahuila es un estado principalmente de transito
para las personas migrantes, que siguiendo las rutas
ferroviarias llegan a Saltillo y Torreén, para continuar
su viaje hacia el norte a través de Tamaulipas y Chi-
huahua, dos de los estados que concentran una mayor
proporcién del paso de migrantes indocumentados a
Estados Unidos (MigranTIC, 2014). Sin embargo, las
zonas de Ciudad Acufia y Piedras Negras también

concentran una parte importante del flujo migratorio,

especialmente relevante como flujo de retorno por las
deportaciones desde Estados Unidos.

En estas ciudades se sittian también los albergues

para migrantes existentes en el Estado:

e Saltillo: capital del estado. Aqui se encuentra
la Casa del Migrante de Saltillo una de las ca-
sas para migrantes mas grandes y con mayor
poblacién transmigrante. Esta Casa elabora
informes utiles para obtener informacion en
cuanto a los flujos migratorios. Saltillo es fun-
damentalmente lugar de paso para continuar

hacia Monterrey y Tamaulipas.

e Torredn: donde se ubica la Casa del Migran-
te, Centro de Dia Un Paso a la Esperanza. La
ciudad es lugar de paso hacia Ciudad Juirez,
sin embargo, algunas personas migrantes deci-
den quedarse al encontrar fuentes de ingresos

en la localidad, por ejemplo la mendicidad.

e Piedras Negras: uno de los dos pasos fronteri-
zos en el estado. Segtin testimonios del perso-
nal del albergue, autoridades y habitantes de
la ciudad, el mayor peligro para las personas
migrantes es el intento de cruzar el Rio Bravo.
Durante las noches se pueden ver personas,
incluidos nifos y nifias, intentando cruzar el
rio, que tiene corrientes muy peligrosas. En
esta ciudad se encuentra la Casa del Peregrino

de Piedras Negras A.C., conocida como Casa
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IMAGEN 3 COCINA DEL CENTRO DE DiA UN
PASO A LA ESPERANZA UBICADO
EN TORREON, COAHUILA

IMAGEN 5 INSTALACIONES DEL ALBERGUE

PARA PERSONAS MIGRANTES CONOCIDO
COMO CASA DEL MIGRANTE EMMAUS UBI-
CADO EN CIUDAD ACUNA, COAHUILA
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IMAGEN 4 INSTALACIONES DEL ALBERGUE PARA
PERSONAS MIGRANTES CONOCIDO COMO CASA DEL
MIGRANTE FRONTERA DIGNA UBICADO EN PIEDRAS

NEGRAS, COAHUILA

del Migrante Frontera Digna. Ademas es una
zona de repatriacién de personas deportadas
desde Estados Unidos.

e Ciudad Acuiia: ciudad fronteriza. La mayoria
las personas migrantes que aqui se encuen-
tran son personas repatriadas. Aqui se ubica la

Casa del Migrante Emmaiis.

Segtin la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2011), Coahuila esta entre los 16 estados del pais que
concentran mas riesgos para las personas migrantes.
De igual forma, los municipios de Saltillo, Piedras
Negras y Ciudad Acuiia se ubican entre los 71 muni-
cipios del pais més riesgosos.

Organizaciones de la sociedad civil han denuncia-
do en distintas ocasiones violaciones a los derechos
humanos de las personas migrantes, casos de tortura
o desapariciones con posible participacion de servido-
res publicos (Casa del Migrante Saltillo, 2013).

Segin el personal de los diferentes albergues, en
los dltimos meses se ha observado un cambio en el
flujo migratorio que ha llevado a una disminucién en
las llegadas de personas transmigrantes. Las perso-
nas entrevistadas sostienen que esta disminucién esta
relacionada con los cambios en las rutas migratorias
debido a que el Programa Frontera Sur ha incremen-
tado la dificultad para atravesar el sur del pais, lo que
a su vez ha provocado que ahora una persona pueda
tardar 3 meses en su transito a los Estados Unidos,

llegando en ocasiones a necesitar hasta 6 meses. La
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MAPA 2 PRINCIPALES RUTAS DE TRANSITO MIGRATORIO A TRAVES DE MEXICO Y ALBERGUES PARA MIGRANTES

Fuente: (MigranTIC, 2014)

disminucién de las llegadas va ligada a un aumen-
to en las necesidades de las personas que llegan. Al
no poder usar el tren y tener que seguir otras rutas,
las personas que llegan a los albergues presentan una
mayor incidencia de heridas en los pies y un nivel de

agotamiento fisico mayor.

La Casa del Peregrino de Piedras Negras, infor-
mé que en 2013 recibi6 a 4,800 personas aproxima-
damente y que posteriormente registré una fuerte
reduccién de personas atendidas. Hasta junio 2014
el nimero de personas atendidas era de 15 a 16 per-
sonas a la semana, pero después de anunciarse el Pro-
grama Frontera Sur se recibieron tinicamente entre 2

y 3 personas migrantes por semana.

De igual manera, el Centro de Dia de Torreén

reportd una disminucién importante en el nimero

CASO:

Maria (nombre ficticio) salié de Guatemala rumbo
a Estados Unidos para buscar trabajo porque man-
tiene a sus padres y a su hijo de 4 afios. Una parte
de su trayecto tuvo que hacerlo arriba del tren con
un grupo de mujeres y de hombres. Por la noche,
pandilleros subieron al tren a cobrar la cuota pero
algunos de sus compafieros se negaron a pagar por
lo que los tiraron del tren. A ella la violaron y a sus
compaiieras de viaje las violaron en frente de ella.

(UNODC, 2014)

de personas que reciben. Hasta agosto de 2014 re-
cibian de 10 a 15 personas diarias mientras que para
septiembre y octubre solo habian recibido de 3 a 8
personas. El personal del Centro también atribuye

ot

N
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este cambio al Programa Frontera Sur, ya que segin
relatan las personas migrantes no pueden subir al tren
por la gran velocidad con la que pasa. Ademds, han
aumentado los operativos y retenes con policias y con
el ejército, provocando que las personas migrantes

deban caminar mas en su transito.

El personal de los albergues se mostraba preo-
cupado porque el Programa Frontera Sur genere un
cambio en las nuevas formas de movilidad de las per-
sonas migrantes, especialmente en los casos de muje-
res, quienes estan expuestas a mayores peligros ante el
cambio de rutas migratorias que dificultan su paso por

Meéxico y las alejan de posibles instancias del gobierno

o de la sociedad civil que les puedan brindar el auxilio
y la proteccién necesaria en caso de ser victimas de

algin delito por su condicién de género y de migrante.

A este respecto el Centro de Derechos Humanos
Juan Gerardi indicé que frente al aumento de los rete-
nes y autoridades migratorias, las personas migrantes
tratan de rodear los obsticulos. Las mujeres son las
mads vulnerables al ser interceptadas y bajadas de los
camiones en los que viajan, por este motivo buscan
nuevas rutas que las ponen en riesgo de desaparecer
o de ser victimas de alguna agresién o de ser coac-
cionadas, amenazadas u obligadas a realizar actos se-

xuales, con el fin de poder acceder al transporte.

CUADRO 1 CASA DEL MIGRANTE SALTILLO

Casa del Migrante de Saltillo, Frontera con Justicia A.C.

La Casa del Migrante de Saltillo, Frontera con Justicia A.C. es el principal albergue para migrantes en transito
en el estado de Coahuila de Zaragoza.

El albergue es también uno de los que cuenta con una mayor capacidad y una organizaciéon mas eficaz en
todo México, lo que le permite no solo brindar atencién a las personas migrantes, sino también documentar y
denunciar la situacién que éstas viven y vincularse con otras organizaciones para promover el respeto a los
derechos de las personas migrantes en las politicas publicas en México.

Su organizacidn a nivel interno en distintas areas, como la de atencién humanitaria, gestién migratoria, aten-
ci6én psicosocial, vinculacién, documentacion y érea juridica, permite al albergue brindar una atencién mas
integra y personalizada a las personas que llegan a hacer uso de sus instalaciones y de sus servicios después de
un largo trayecto a lo largo del pafs. En octubre de 2011 recibi6 el Premio Internacional de Derechos Humanos
Letelier-Moffitt, otorgado por el Institute for Policy Studies en Washington D.C.

La Casa es un albergue para poblacion centroamericana. Son personas originarias de Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua quienes mds llegan a este albergue con el objetivo de cruzar hacia Estados Unidos con
la esperanza de encontrar una vida mejor. Sin embargo, también se han albergado personas de paises africanos
y sudamericanos. En ocasiones también han llegado personas procedentes de otras partes de México huyendo
de la violencia o la pobreza en sus lugares de origen.

De acuerdo a la red de organismos civiles Todos los derechos para Todas y Todos (TDT), el estado de Coahuila de
Zaragoza presenta el mayor nimero de agresiones contra defensoras y defensores de migrantes y contra los albergues
y refugios. La Casa del Migrante de Saltillo ha sido objeto de amenazas y hostigamiento. Personal de esta Casa ha sido
victima de agresiones que van desde llamadas amenazantes, intervenciones telefénicas, hasta allanamiento de oficinas y

criminalizacién de su trabajo.

A pesar de estas amenazas la Casa del Migrante de Saltillo ha continuado su labor recibiendo mujeres, hombres, nifios, nifas,
adolescentes, y personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTI que estan en transito por México y que encuentran en la

Casa del Migrante un espacio de descanso y apoyo en un viaje lleno de peligros, agresiones y violaciones de derechos humanos.
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IMAGEN 1 VISTA DE LA CASA DEL MIGRANTE SALTILLO
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10 MUJERES MIGRANTES EN EL
ESTADO DE COAHUILA

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2013) manifesté su preocupaciéon en tor-
no a la situacion de discriminacion que afecta a las
mujeres y a las nifias migrantes en razén de su géne-
ro, asi como la mayor probabilidad de ser agredidas
en su estancia en México.

Una de las mayores preocupaciones de la CIDH

es la vulnerabilidad de las mujeres de ser victimas de

violencia sexual, al tratarse de un riesgo generalizado
durante su recorrido hacia los Estados Unidos.

Esta situaciéon unida al propio contexto de
Coahuila en materia de violencia contra las mujeres
puede ampliar la vulnerabilidad de las mismas. Se-
gin la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2011 (INEGI, 2011) el
24.7% de las mujeres en Coahuila son violentadas en

IMAGEN 6 ALREDEDORES DEL CENTRO DE DIA “UN PASO A LA ESPERANZA

Las zonas solitarias y con escaso alumbrado publico ubicadas en las cercanias de algunos albergues, pueden

suponer un mayor riesgo de asaltos y violencia sexual contra las mujeres y nifias.
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el &mbito comunitario, es decir, sufren algin tipo de
agresion como intimidaciones, abuso sexual y agre-

siones fisicas.

Segin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica en 2012 y 2013 se come-
tieron 407 violaciones sexuales en el estado de Coahui-
la. Por su parte el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio sefiala que, de acuerdo a la Subprocuradu-
ria de Atencién a Delitos contra Mujeres en Coahuila,
de enero de 2012 a noviembre de 2013 se cometieron

228 muertes violentas de mujeres (Quiroz, 2014).

Asi, las mujeres migrantes que atraviesan el es-
tado de Coahuila enfrentan no solo los riesgos espe-
cificos del viaje, sino también un contexto de altos

niveles de violencia de género.

El personal del Centro de Derechos Humanos
Juan Gerardi (Torredn), sefial6 la existencia de casos
de mujeres que en el camino son abandonadas por sus
parejas por lo que algunas piden su deportacién vo-
luntaria. De acuerdo a la Casa del Migrante Frontera
Digna (Piedras Negras), las mujeres migrantes en el
transito por México son victimas de abusos, delitos
y violaciones a sus derechos humanos. Entre los que
comparten con personal de los albergues se enlistan
los siguientes: secuestro, violacidn, robo, extorsion por
parte de autoridades federales, trata y trafico asi como
desaparicién forzada. Los testimonios recogidos en
distintos albergues del Estado de Coahuila narran que
cuando las autoridades suben a los camiones les quitan
el dinero a las personas migrantes indocumentadas y
en el peor de los casos bajan a las mujeres de los auto-
buses en donde viajan y ya no vuelven a saber de ellas.
Otras fuentes de informacién sefialan patrones muy si-
milares (Amnistia Internacional, 2010) (CIDH, 2013).

Aun cuando se desconoce la verdadera dimen-
sion de la violencia y la discriminacién que sufren las
mujeres migrantes en Coahuila, las entrevistas reali-

zadas muestran que son victimas de delitos estrecha-

mente ligados a su condicién de género, sumado al
hecho de la falta de instancias que les puedan brindar
la atencién especializada necesaria. La CIDH, ha de-
terminado que debido “a las particularidades y peli-
gros que rodean a las victimas de trata y a las perso-
nas que son objeto de trafico de migrantes es dificil

brindarles asistencia a las victimas” (CIDH, 2013).

Un motivo de preocupacién expresado por fun-
cionarios publicos, personal de albergues y organiza-
ciones de derechos humanos es la posibilidad de que
mujeres, nifias y nifios migrantes puedan ser victimas
de trata de persona a su paso por el estado. En el 2012
el Comité de la CEDAW expres su preocupacion
ante la informacion que indica un vinculo entre la tra-
ta de personas y el aumento en las desapariciones de
mujeres, en especial nifias, a lo largo de México. El
Comité también manifestd la posibilidad de que las
victimas de la trata de personas estén siendo someti-
das no solo a explotacion sexual y laboral, sino que
también se vean obligadas a servir, entre otras, como
mulas y esclavas sexuales (Naciones Unidas, 2012).

En entrevistas con autoridades, se sefialé que es
posible que existan casos de trata de personas que
no son correctamente identificados en el estado. Una
parte de las mujeres migrantes que llegan a los al-
bergues dice haber sido victimas o conocer casos de
mujeres y hombres secuestrados y amenazados o tor-
turados para obligarlos a trabajar en condiciones de

explotacidn e incluso para grupos criminales.

Caso: Obdulia (nombre ficticio), originaria de
Chiapas, fue llevada al norte junto con sus hijos con
engafios. Trabajé en alfareria. Después de semanas
de trabajar sin recibir su salario enfrent6 a sus su-
puestos contratistas para exigirles su pago. No lo
recibié pero logré conseguir ayuda y escapé. Fue
canalizada a Cdritas en donde le dieron atencién
médica, hospedaje y atencién especial a sus hijos.

(UNODC, 2014)



Al igual que sucede en otras partes del pafs, la
mayoria de las mujeres migrantes que atraviesan el
estado de Coahuila parecen hacerlo fuera de la ruta
tradicional en transportes como camiones, camione-
tas y traileres, pues en comparacién con el tren las
hacen sentir mds seguras. Suelen viajar en grupos
pequefios con otras mujeres y, en algunas ocasiones,
con sus hijos e hijas. Generalmente van guiadas o
cuidadas por un hombre, a quien llaman “padrino”,
que es un coyote o su pareja. Para dormir, comer y
descansar son pocas las veces que se quedan en al-
bergues para personas migrantes; en la medida de lo
posible, procuran quedarse en casas o en hoteles. Esta
situacion de clandestinidad las hace mas vulnerables
a ser victimas de abusos por parte de los hombres que
“las transportan” ya que muchas veces su manera de
cobrar no solo es con dinero sino con servicios sexua-
les. Algunas son abandonadas por quienes supuesta-
mente las tendrian que ayudar a cruzar en la frontera
y quedan expuestas a nuevos peligros y sin recursos.
En ocasiones son enganchadas por tratantes quienes
las explotan sexualmente, las obligan a mendigar en

las calles o a trabajar de manera forzada.

La mayoria de las personas entrevistadas sefiala-
ban que la ausencia de denuncias supone una barrera
para la persecucion eficaz de los abusos y violaciones
contra los derechos de las mujeres migrantes. Sin em-
bargo, el miedo de las victimas, la desconfianza ha-
cia las autoridades, el escepticismo sobre la eficacia
de su actuacién, y la voluntad de llegar a su destino
cuanto antes, entre otros factores observados, hacen

que la mayoria no denuncie.

La falta de informacién, de procesos adecuados,
amigables y no revictimizantes y de ejemplos de éxi-
to en la persecucidon penal que generen confianza,
hace que el nivel de denuncias sea bajo. La falta de
asistencia legal adecuada y representacion efectiva
son otras de las barreras que enfrentan las mujeres

migrantes en el acceso a la justicia.

MUJERES MIGRANTES EN EL ESTADO DE COAHUILA

Como lo ha determinado la CIDH, la falta de pro-
tocolos formales para la identificacién de victimas de
trata de personas, 0 mujeres migrantes victimas de deli-
to, conlleva a que los agentes estatales no sean capaces
de realizar acciones con perspectiva de género y dere-
chos humanos para proteger a las mujeres. Lo anterior
sumado a la movilidad de las mujeres migrantes, quie-
nes no pueden estar presentes en el seguimiento de los
procesos de procuracién y administracién de justicia,

hace practicamente imposible el acceso a la justicia.

Una barrera significativa para abordar la situa-
cion de violencia contra las mujeres migrantes en
el estado de Coahuila de Zaragoza es la ausencia de
suficiente informacién sobre la situacién de las mu-
jeres migrantes, las violaciones de derechos humanos
y delitos que sufren y las denuncias que interponen.
Este tipo de informacién podria arrojar luz sobre la
situacién de mujeres migrantes que fueron victimas
de algtn delito y lo denunciaron. Como lo ha deter-
minado la CIDH, la falta de informacidn sistematica
relativa a las personas victimas de trata y trafico de
migrantes impide el disefio de politicas piblicas para
prevenir esas violaciones (CIDH, 2013).

En entrevistas con autoridades (Ver Anexo I: Ac-
tuacién de las autoridades en relacion con las muje-
res migrantes), se identificaron importantes areas de

oportunidad en su actuacién, entre ellas:

e Mejorar el conocimiento y conciencia sobre la
situacion de las mujeres, nifias y nifios migran-
tes en el Estado de Coahuila, asi como de los

retos, condiciones y problemas que enfrentan.

e Mejorar el conocimiento o la asuncién de la
responsabilidad especifica de algunas autori-

dades hacia las mujeres y nifias migrantes.

e Mejorar el conocimiento de las obligaciones y
consecuencias de transversalizar la perspecti-
va de género y garantizar el respeto a los dere-

chos humanos.
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e Mejorar las herramientas, conocimientos o ca-
pacidades para transversalizar la perspectiva

de género.

e Mejorar la recopilacién, procesamiento y ana-

lisis de informacion relevante.

e Mejorar el conocimiento y la asuncidn de las
obligaciones en relacién a la deteccién y aten-

cion a las victimas de delitos.

Asimismo, las personas defensoras de los dere-
chos de los migrantes denunciaban la falta de volun-
tad de las autoridades para proteger a las personas
migrantes, e incluso la participacién de funcionarios
publicos, especialmente del area de seguridad, en ac-

ciones contra personas migrantes.

10.1 Las mujeres en las casas
de migrantes

Los albergues para personas migrantes y las depen-
dencias publicas que brindan servicios a personas
migrantes en el Estado de Coahuila, indicaron que
son pocas mujeres a las que reciben o atienden. La
poblacién més visible son los hombres. Las mujeres
que reciben tienen entre 19 y 41 afos, viajan guiadas,
en su gran mayoria por un hombre y en otros casos

viajan con sus hijos e hijas menores de 18 afios.

En la primera mitad de 2014 hubo un aumento
significativo en el nimero de mujeres, nifias y nifios
alojados en las casas de migrantes. De acuerdo a al-
gunas personas el aumento se debidé a un rumor de
que en Estados Unidos se otorgaria refugio a mujeres

y a niflos y nifias que estuvieran en situacién de peli-

Caso: Yezenia (nombre ficticio), madre de una nifia
de 4 afios y de un nifio de 3, salié de su pais porque
el crimen organizado mat6 al padre de sus hijos y a
ellay a su familia la amenazaron de muerte.

(UNODC, 2014)

gro por violencia. Por otro lado, el aumento general
en el nimero de nifios y nifias no acompaifiados dete-
nidos por la Border Patrol venia experimentando un
aumento desde 2012, por lo que las causas pueden ser

mas complejas.

En la segunda mitad del afio se redujo el niimero
de mujeres, nifias y nifios alojados,coincidiendo con
las primeras acciones del programa Frontera Sur y con
una reduccioén general del nimero de personas mi-
grantes atendidas, como ya se sefialé. Los albergues
seflalan que entre las consecuencias de este programa
y del aumento general de controles estd que el tiempo
de viaje se alarga notablemente (hasta 3 meses puede
llevar ahora a los migrantes llegar a Coahuila), asi
como la decisién de optar por rutas diferentes, mas
peligrosas y con menores niveles de atencién, pero

mas alejadas de los operativos migratorios.

En el albergue de Saltillo, al igual que en el de
Piedras Negras, la mayoria de las mujeres que lle-
gan son centroamericanas y una minoria mexicanas
(incluyendo mujeres deportadas, especialmente en
Piedras Negras). Las mujeres llegan solas a estos al-
bergues, pero en realidad en muchas ocasiones viajan
acompafadas por coyotes contratados por las fami-

lias para guiarlas en su camino.

Por su parte, el personal del Centro de Derechos
Humanos Juan Gerardi (Torreén) sefialé que una par-
te importante de las mujeres migrantes que llegan al
centro, lo hacen con familias completas o con la pa-

reja con la que viven en unién libre.

Las casas de migrantes y las personas defenso-
ras de derechos humanos trabajan para procurar que
se respeten y garanticen los derechos de las personas
migrantes. Sin embargo, su atencién se ha centrado
principalmente en los hombres migrantes debido a
su mayor visibilidad y accesibilidad. Aunque se re-
cibe un porcentaje creciente de mujeres migrantes,
la mayoria sigue estando fuera de la accién de los

albergues.



Es necesario que los albergues, organizaciones
y personas encargadas de la atencién a las personas
migrantes incorporen la perspectiva de género a su
actuacion. Es preciso que en la medida de los recur-
sos disponibles, y reconociendo que se trata de una
responsabilidad de las autoridades, se garantice una
atencion especifica y focalizada en las necesidades,
caracteristicas y riesgos especificos basados en géne-
ro. Las motivaciones para migrar de las mujeres aten-
didas en estos albergues se relacionan bdsicamente
con la violencia en sus lugares de origen, la falta de
oportunidades para proporcionar una vida digna a
sus familias y el reunirse con familiares en Estados

Unidos. La violencia de género afecta a las mujeres

MU]JERES MIGRANTES EN EL ESTADO DE COAHUILA

no solo durante su transito en México, sino también
en sus comunidades de origen, donde la violencia se-
xual, o en el &mbito comunitario y familiar alcanza

proporciones alarmantes.

Estas condiciones llevan a muchas mujeres a asu-
mir un gran riesgo para ellas mismas y en ocasiones
también para sus familias, como sucede con mujeres
que llegan a los albergues en Coahuila con hijas e
hijos a cargo, que se encuentran muy agotados debido
a las penalidades del viaje. La violencia y la falta de
redes de apoyo en sus paises de origen hacen que una
parte importante de las mujeres migrantes decidan
emprender el viaje con sus hijos e hijas.
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11 CONCLUSIONES

Las graves violaciones de los derechos humanos co-
metidas en contra de las personas migrantes parecen
incrementarse en los dltimos afios. La extrema vul-
nerabilidad de las personas migrantes es un elemento
de atraccién para grupos criminales, que en ocasiones

actian con la complicidad de funcionarios publicos.

Aunque normalmente las mujeres y nifias migran-
tes no son tan visibles, existe evidencia de que supo-
nen una parte muy importante del flujo migratorio,
pero que permanecen invisibilizadas, en parte por usar
rutas distintas. Las mujeres y nifias migrantes suelen
sufrir formas de abuso y violacién de sus derechos hu-

manos especificos, como violencia sexual o de género.

El trabajo de campo en Coahuila arrojé diversas

conclusiones de gran importancia:

e Una parte importante de las mujeres suele
seguir rutas distintas a las tradicionales, que
siguen las vias del tren. Muchas mujeres se

transportan por carretera.

e Existe un gran desconocimiento entre las au-
toridades de la realidad de las mujeres migran-
tes. Al no estar en la ruta migratoria tradicio-

nal resultan invisibilizadas.

e Lainvisibilidad que enfrentan las mujeres mi-
grantes hace que las politicas pablicas impul-
sadas por las autoridades ignoren la realidad
de las mujeres migrantes, y sean ineficaces

para brindarles servicios.

Las nuevas acciones de control fronterizo en
el Sur de México podrian causar cambios en
las rutas migratorias. Estos cambios no nece-
sariamente reducen el flujo migratorio, pero si
aumenta la vulnerabilidad de las personas mi-

grantes al llegar a Coahuila.

La creciente dureza del viaje hace que las mu-
jeres y nifias migrantes lleguen a Coahuila ha-
biendo sufrido, en muchas ocasiones, violen-
cia sexual, abusos, ataques, heridas en los pies,
deshidratacion u otros problemas de salud. Sin
embargo no encuentran suficientes servicios

orientados a sus necesidades de salud.

En Coahuila las personas migrantes deben en-
frentarse a cada vez mds reticencias hacia su
presencia, que podrian llevar a actitudes xen6-

fobas y a una mayor discriminacion.

A diferencia de otros estados y zonas del pafs,
existe muy poca informacién publicada en
Coahuila sobre la situacién de las personas
migrantes y su contexto. Esto abarca tanto las
fuentes oficiales, como proyectos de investi-
gacién académicos que en otras partes del pais
estudian diferentes aspectos del fenémeno mi-

gratorio.

Existe un importante desconocimiento entre
las diferentes dependencias de las acciones y

atribuciones de otras dependencias en materia
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de atencién a mujeres migrantes. Esta falta de
conocimiento y de coordinacién dificulta ofre-
cer un enfoque de aproximacién global que
permita aumentar la efectividad de las inter-

venciones que se realizan.

Existe una falta de capacitacion entre funcio-
narios y funcionarias publicas para detectar
personas migrantes victimas de trata u otras

graves violaciones de derechos humanos.

Las mujeres migrantes no conocen las opcio-
nes que tienen para exigir la garantia de sus
derechos, en especial su derecho a la salud, sus
derechos sexuales y reproductivos y el acceso
a la justicia.

Existe, entre las mujeres migrantes, la impre-
si6n de que las denuncias no son ttiles para
lograr acceso a la justicia, lo cual desincentiva
la denuncia. Existen denuncias especificas de
posible participacion de funcionarios puiblicos
en graves actos de tortura y detencién ilegal
de migrantes que no han sido adecuadamente

investigados.

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES MIGRANTES

e En los ultimos afios, las personas defensoras
de derechos humanos de los migrantes se han
enfrentado a diversos ataques y actos de inti-
midacion a consecuencia de su legitima labor
de defensa de los derechos humanos.

e Existe un gran desconocimiento de las normas
nacionales e internacionales en materia de mi-
gracion, derechos humanos y derechos huma-
nos de las mujeres, asi como de las obligacio-
nes que para las autoridades locales y estatales

resultan de dichas normas.

e Existen deficiencias en el conocimiento y ac-
tuacion de las autoridades de primer contacto
(por ejemplo policias) en materia de derechos
humanos.

La invisibilidad no implica ausencia. Existe in-
formacién relevante que apunta a la presencia de un
ndmero significativo de mujeres migrantes en el es-
tado de Coahuila de Zaragoza, que enfrentan graves
violaciones de derechos humanos y que no cuentan
con la correcta actuacion de las autoridades para ga-
rantizar sus derechos.



12 RECOMENDACIONES

Las mujeres migrantes constituyen un grupo con una
especial vulnerabilidad a las graves violaciones de
derechos humanos en todo México y al atravesar el
Estado de Coahuila de Zaragoza. Para garantizar los
derechos de las mujeres migrantes, se recomiendan

las siguientes acciones:

Generales a las autoridades
del estado de Coahuila

e Adoptar las medidas necesarias para que todas
las dependencias de la Administracién Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplan
con su obligacién de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de las
personas migrantes en el estado y en especial

de las mujeres y nifias migrantes.

e Desarrollar una politica especifica de atencién
especializada a las mujeres y nifias migrantes
en el estado, alineada con los principios ga-
rantistas recogidos en la Ley de Migracion de
2011 y en el Programa Especial de Migracién
2014-2018.

e Garantizar el funcionamiento de mecanismos
de coordinacién y comunicacién que permi-
tan brindar una atencién integral a las mujeres
migrantes. Se debe garantizar un mejor cono-

cimiento de las responsabilidades, recursos y

capacidades entre las diferentes dependencias
para garantizar una accidn orientada hacia las

propias mujeres migrantes y sus derechos.

Las diferentes dependencias deberdn desarro-
llar, publicar, implementar y evaluar protoco-
los de actuacién para su personal encargado de
atender o proporcionar servicios a las mujeres
y niflas migrantes, garantizando que cuenten
con la informacién suficiente y oportuna para
atender, orientar y remitir a las mujeres y ni-
flas migrantes hacia los servicios publicos que

necesiten.

Proporcionar formacién especifica al personal
que tiene contacto con mujeres migrantes, de
forma directa o indirecta, en materia de dere-
chos humanos de las mujeres migrantes, pers-
pectiva de género y diversidad sexual, orien-
tada a mejorar la informacién y atencién a las
mujeres migrantes en todas las dependencias.

Promover, junto con instituciones académicas
y la sociedad civil, investigaciones especificas
sobre las barreras que enfrentan las mujeres
migrantes en Coahuila para gozar plenamen-
te de sus derechos humanos, en especial en lo
relativo al acceso a los servicios adecuados de
salud, incluyendo salud sexual y reproductiva,
a la atencién en caso de haber sido victima de
un delito, al acceso a la justicia y al acceso a
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la educacion. Asimismo se deberdn promover
investigaciones sobre las condiciones de tran-
sito y de permanencia, y sobre los factores que
limitan o facilitan el acceso a la justicia o a

otros servicios publicos.

Garantizar la generacion de sistemas de indi-
cadores e informacién en materia de derechos
humanos de las mujeres y nifias migrantes,
para que pueda ser usada en el disefio de poli-
ticas publicas.

Colaborar con las organizaciones de la socie-
dad civil que brindan apoyo a las personas mi-
grantes para garantizar el apoyo por parte de
las diferentes dependencias puiblicas en caso

de ser necesario.

Reconocer y apoyar publicamente la labor de
las personas y organizaciones defensoras de
los derechos humanos de las personas migran-

tes.

Adoptar todas las medidas necesarias para ga-
rantizar la proteccién de las personas defenso-
ras de los derechos humanos de las personas

migrantes.

Garantizar el cumplimiento de las medidas de
proteccién dictadas a favor de las personas e
instituciones defensoras de los derechos hu-

manos.

Dar a conocer de forma mads efectiva los servi-
cios especificos que se ofertan como parte de
las politicas implementadas por cada Secreta-
ria o dependencia, para facilitar asi su uso por

las personas potencialmente beneficiarias.

Elaborar politicas y acciones para combatir la
discriminacién y los abusos que sufren las mu-

jeres y nifias migrantes.
Garantizar la integracién efectiva de la pers-

pectiva de género en todas las politicas publi-

cas del estado de Coahuila.

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES MIGRANTES

o Identificar las rutas y lugares mas transitados por

las mujeres migrantes para ofrecer la atencion
de las diferentes dependencias cerca de donde

transitan o se encuentran las mujeres migrantes.

Analizar las buenas pricticas existentes en
materia de trata de personas para implementar
acciones que permitan homogeneizar los me-
canismos para identificar y atender a las perso-

nas victimas de trata de personas.

Realizar campaias de informacién publica di-
rigidas a la poblacidn, especialmente a la que
vive en ciudades fronterizas, sobre el fendme-
no migratorio con el objetivo de evitar actos

de discriminacién y xenofobia.

En materia de seguridad y acceso
a la justicia

e Desarrollar e implementar procedimientos

para que las mujeres migrantes que deseen
denunciar puedan hacerlo ante las autorida-
des competentes, garantizando una investi-
gacién pronta y eficaz, con independencia de
que ellas, al ser poblacién en transito, decidan

continuar su viaje hacia Estados Unidos.

Garantizar el acceso de las mujeres migrantes
victimas de violencia o violaciones de dere-
chos humanos, y en su caso de sus familiares,
a la condicion de victimas reconocida en la
Ley General de Victimas y a los derechos ga-

rantizados en dicha ley.

Garantizar condiciones efectivas de seguridad
a las casas de migrantes existentes en el Esta-

do, a su personal y a sus alrededores.

Identificar las zonas de alto riesgo para las
mujeres migrantes en el Estado y adoptar las
medidas necesarias para proporcionar condi-

ciones de seguridad en las mismas.



Garantizar que las fuerzas de seguridad del
Estado de Coahuila de Zaragoza no realicen
detenciones, revisiones, solicitudes de docu-
mentacioén o similares basandose tnicamente

en el aspecto de una persona.

Investigar de forma expedita todas las denun-
cias recibidas por posibles violaciones a los
derechos humanos de las personas migrantes
o de quienes defienden sus derechos.

Eliminar todos los obstaculos existentes, le-
gales o fécticos, que impiden, dificultan o
desalientan la interposicién de denuncias por
parte de las mujeres y nifias victimas de vio-

lencia.

Investigar de oficio y de forma expedita, im-
parcial y efectiva, por todos los medios dis-
ponibles, cualquier informacién contra servi-
dores publicos acusados de cometer abusos en

contra de personas migrantes.

Investigar de oficio y de forma expedita, im-
parcial y efectiva, por todos los medios dispo-
nibles, cualquier informacién relativa a viola-
ciones graves de los derechos humanos como
secuestro, tortura, asesinato, desaparicion for-

zada o trata de personas.

Garantizar que todas las investigaciones de po-
sibles delitos cometidos contra mujeres migran-
tes se conduzcan con los medios necesarios y
estén orientadas a proporcionar justicia sin im-
portar la nacionalidad, género, estatus migrato-
rio de la persona, para lograr la sancién de las
personas responsables. Se debe terminar con la
impunidad estructural que rodea a las agresio-
nes contra migrantes para asi evitar las graves

violaciones que actualmente sufren.

Ofrecer de forma regular informacién sobre
el avance en las investigaciones de delitos co-

RECOMENDACIONES

metidos contra mujeres migrantes, incluyendo

procesamientos y condenas.

Analizar de forma sistemdtica todas las reco-
mendaciones hechas al estado mexicano por los
mecanismos de proteccion de derechos huma-
nos de dmbito universal y regional, para iden-
tificar todas aquellas que incidan sobre la com-
petencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
disefiar acciones para su implementacion.

Adoptar medidas para garantizar la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y el combate a
la corrupcidn de las fuerzas de seguridad en el
Estado.

Garantizar que los operativos de seguridad se
lleven a cabo con el maximo nivel de respeto a
los derechos humanos y sin hacer uso excesi-
vo de la fuerza, intimidaciones, allanamientos

ilegales o detenciones ilegales.

Garantizar una busqueda pronta y exhaustiva
en caso de denuncias o sospechas de desapari-

cién de migrantes.

Garantizar la puesta en marcha de todas las
medidas necesarias para identificar restos hu-

manos hallados en el estado.

Realizar una evaluacion exhaustiva sobre trata

de personas en el estado de Coahuila.

Garantizar apoyo personalizado especifico y
profesional a las mujeres y niflas migrantes
victimas de trata de personas, para satisfacer
sus distintas necesidades, incluyendo aloja-

miento, proteccion, atencion psicosocial, etc.

Garantizar apoyo personalizado especifico y
profesional a las mujeres y niflas migrantes

victimas de violencia sexual.
Desarrollar e implementar protocolos de in-
vestigacion para el delito de feminicidio y para

la desaparicién de mujeres y nifias.
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e Capacitar a los funcionarios y funcionarias de

estas dreas en temas como identificacion de per-
sonas migrantes secuestradas o victimas de trata.

Identificar a las mujeres migrantes indocu-
mentadas que se encuentren reclusas en las
carceles del estado de Coahuila para garanti-
zar que se respetan sus derechos notificando

oportunamente a sus consulados.

Al Poder Judicial del Estado
de Coahuila

e Incorporar a la actividad jurisdiccional los

“Protocolos de actuacién para quienes impar-
ten justicia” desarrollados por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién en ambitos como la
imparticién de justicia en casos que involucren
tortura y malos tratos, que involucren la orien-
tacion sexual y la identidad de género, que in-
volucren a personas, comunidades y pueblos
indigenas, a nifios, nifias y adolescentes, a per-
sonas migrantes y sujetas a proteccién interna-
cional, derechos de personas con discapacidad
y para juzgar con perspectiva de género.

Incorporar al a las actividades formativas del
Instituto de Especializacion Judicial, materias
relativas a perspectiva de género y derechos

humanos.

Ofrecer en sus informes de actividades y otras
fuentes de informacion, informacién desagre-
gada, al menos, por sexo, edad y nacionalidad

de las personas involucradas en los asuntos.

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS MUJERES MIGRANTES

e Garantizar el acceso a cuidados médicos espe-

cializados y a los tratamientos necesarios para
las mujeres y nifias migrantes, especialmente
en caso de sufrir alguna enfermedad o encon-

trarse embarazadas.

Garantizar el conocimiento del personas de
las normas oficiales mexicanas NOM-026-
SSA3-2012, “Para la préctica de la cirugia
mayor ambulatoria”, NOM-046-SSA2-2005.
“Violencia familiar, sexual y contra las muje-
res. Criterios para la prevencién y atencion” y
NOM-007-SSA2-1993 “Atencién de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y del
recién nacido. Criterios y procedimientos para
la prestacion del servicio”.

Realizar acciones especificas para abordar las
problematicas de salud mis comunes entre las

mujeres y niflas migrantes.

A las autoridades educativas

e Garantizar el acceso a la educacion, sobre todo

para nifios y nifias migrantes que estdn en es-
pera de su refugio o que han sido repatriados y
repatriadas.

Impulsar la inclusién de temas de derechos hu-
manos, diversidad sexual y multiculturalidad asi
como el reforzamiento de los valores de toleran-
cia y respeto en los planes de estudio para que
estos sean abordados por las escuelas publicas
del estado de Coahuila. Al ser un estado fron-
terizo estos temas deben de ser conocidos por la

poblacién para evitar actos de discriminacién y

xenofobia en contra de las personas migrantes.

A las autoridades del sector salud
estatal En materia de repatriacion

e Capacitar al personal del sector salud en mate- o Apoyar los esfuerzos de atencion a las per-

ria de derechos sexuales y reproductivos de las sonas repatriadas desde Estados Unidos por

mujeres migrantes y en perspectiva de género.



los pases de Ciudad Acufia y Piedras Negras.
Entre las actividades a realizar pueden estar
la produccién y distribucién de materiales de

orientacién de facil lectura y contenido visual.

Realizar acciones para apoyar la insercion de
las personas retornadas en sus comunidades
de origen, o asentarse en Coahuila en caso de
que, no siendo de este estado, decidan perma-

necer en €l.

Disefiar programas que atiendan la situacion
de las familias binacionales para que puedan
contrarrestar las dificultades de la separacién
de las familias y la reintegracién a la sociedad

mexicana de las personas repatriadas.

Al Instituto Nacional de Migracion

e Garantizar que sus instalaciones cuenten con

las condiciones adecuadas para atender a todas
las personas migrantes y satisfacer sus necesi-
dades particulares, especialmente para muje-
res y nifias y niflos migrantes.

Garantizar que en sus centros se cuente con
recursos y espacios para ofrecer apoyo psico-

social a las mujeres y nifias que lo necesiten.

Desarrollar actividades para la correcta identi-
ficacion de posibles victimas de trata de perso-

nas.

RECOMENDACIONES

A los albergues y estancias de
migrantes

Ofrecer formacién en materia de género, de
atencion y deteccién a posibles victimas de

abuso sexual y trata a su personal.

Prevenir a las mujeres migrantes que se albergan
en las casas para personas migrantes especifica-
mente de los peligros que implica ser guiada por
coyotes asi como de las caracteristicas y modus

operandi de posibles enganchadores.

Fomentar la participacion de las mujeres al-
bergadas en actividades que tengan objetivos
de apoyo psicoldgico.

Elaborar programas de reintegracion para las
mujeres que son deportadas a sus comunida-
des de origen.

Brindar la informacién necesaria sobre depen-
dencias, entidades, asociaciones u organismos
que ofrecen el apoyo y el tratamiento debido
a las personas que tengan alguna enfermedad
mental, VIH o alguna ITS.

Brindar atencién humanitaria desde una pers-
pectiva de derechos humanos y perspectiva de
género, lo que implica garantizar espacios que
cuenten con condiciones para albergar y acom-

pafiar a las personas en su trayecto migratorio.
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ANEXO I: ACTUACION DE LAS
AUTORIDADES EN RELACION
CON LAS MUJERES MIGRANTES

A continuacién se recogen algunos aspectos relevan-
tes de las entrevistas mantenidas con autoridades con
responsabilidad especifica sobre la situacién de las

mujeres migrantes en Coahuila.

Algunos de los elementos generales identificados

durante las entrevistas son:

e Falta de conocimiento y conciencia sobre la
situacién de las mujeres, y nifias y nifios mi-
grantes en el Estado de Coahuila y de los retos,

condiciones y problemas que enfrentan.

e Falta de conocimiento o de asuncién de la res-
ponsabilidad especifica de algunas autoridades

hacia las mujeres y nifias migrantes.

e Falta de conocimiento de las obligaciones y
consecuencias de la obligacién de transversa-
lizar la perspectiva de género y el respeto a
los derechos humanos. En ocasiones se iden-
tifican los derechos de las mujeres como una
tarea de la Secretaria de las Mujeres y los de-
rechos humanos como un dmbito de la Comi-
sién Estatal de Derechos Humanos y no como
obligaciones que todas las autoridades deben

de asumir como propias.

e Falta de herramientas, conocimientos o capa-
cidades para transversalizar la perspectiva de

género.

e Falta de informacidén, o del andlisis y proce-

samiento de la misma, para conocer la situa-

cién de las mujeres migrantes en el estado de
Coahuila (asi como de informacidén conexa
relevante, en materia de violencia contra las
mujeres, acceso a la justicia de personas mi-

grantes, etc.)

e Falta de conocimientos y de la asuncion de
las obligaciones en relacion a la deteccién y
atencion a las victimas de delitos como trata

de personas.

Instituto Nacional de Migracion

Representantes del Instituto Nacional de Migracién
(INM) se refirieron a diversos avances en el trato
proporcionado a las personas repatriadas desde Es-
tados Unidos hacia México. Sin embargo, diversos
testimonios recabados en la zona fronteriza apuntan
a que persisten practicas de maltrato a personas de-
portadas por parte de agentes del INM. También se
han dado denuncias de abusos por parte de agentes
del INM durante otros operativos. Entre enero y julio
de 2012 la CNDH recibié 10 quejas contra el INM
en Coahuila. Este nimero situé a Coahuila como el
séptimo estado con mds quejas contra el Instituto en
ese periodo.

Se detectd una falta de formacion en ciertos te-

mas, como la deteccion de posibles victimas de trata.
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Fiscalia Especializada para
la Atencion a Delitos Cometidos
en Agravio de Migrantes

Se trata de una instancia de reciente creacién. Sus
atribuciones la convierten en una institucion bésica
para lograr el acceso a la justicia de las mujeres mi-
grantes. Sin embargo, hasta el momento no ha pre-
sentado avances significativos de caricter publico en

materia de acceso a la justicia.

Subprocuraduria de Investigaciones
Especiales, Atencion a Delitos
contra Mujeres por Razon de
Género, Trata de Personas, Libertad
de Expresion y Servicios a la
Comunidad

Tiene el mandato para actuar en delitos contra muje-
res por razén de género y también la trata de perso-
nas; sin embargo, no parece tener una aproximacion
especifica a estos temas. La multiplicidad de temas
sin relacion entre ellos puede estar dificultando una
accioén eficaz a la hora de perseguir los graves cri-
menes contra las personas migrantes, y en especial
contra las mujeres. Presenta deficiencias en cuanto al

registro y uso de informacion.

Comision de Derechos Humanos
del Estado

Identifica como una problemadtica significativa la
trata de personas cometida contra mujeres migran-
tes, sefialando que tanto en Torreén como en Saltillo

pueden existir mujeres migrantes victimas de trata,

en especial con fines de explotacién sexual, lo cual,
ademas de la privacion de libertad y el ataque a la
integridad de las personas, hace a las victimas maés
vulnerables frente a infecciones de transmisién se-
xual. A pesar de la preocupacion sobre el tema, no
existe una conciencia general sobre su importancia

y permanece como una problemadtica invisibilizada.

DIF Estatal

Representantes del DIF estatal sefialaron que cuenta
con instalaciones especificas para recibir a nifias y a
nifios migrantes centroamericanos no acompaifiados,

derivados por las autoridades migratorias.

Las nifias y los nifios que vienen acompafiados
y son identificados por las autoridades migratorias
son enviados a las estancias o estaciones provisiona-
les junto con las personas adultas con las que viajan.
Consideran que la difusién de sus programas como
Camino a Casa es basica para que los nifios y las ni-
flas puedan ser canalizados y asi apoyados durante su

proceso de repatriacion.

Unidad de Derechos Humanos
del Gobierno del Estado

Persigue lograr un acercamiento con la sociedad ci-
vil para elaborar politicas ptblicas con perspectiva
de derechos humanos, incluyendo la situacion de las
personas migrantes y los derechos humanos de las

mujeres.

Secretaria de las Mujeres

Cuenta con instalaciones para la atencién integral a
las mujeres. Sin embargo, hasta el momento no han

atendido a mujeres migrantes.

1 Hasta el 31 de octubre de 2014.



